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Stowo wstepne

Oddajemy w Paristwa rgce ksiazke Od migracji do integracji. Vade-
mecum, ktéra jest jedng z dwdéch publikacji przygotowanych w ramach
projektu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka WeZ kurs na wielokul-
turowosc. Edukacja na temat praw cztowieka i wielokulturowosci klu-
czem do budowania otwartego spoteczeristwa przyjmujqcego obywateli
panistw trzecich. To zbior szeSciu tekstow, ktérych nadrzednym celem
jest pomdc zrozumie¢ sytuacje imigrantéw w Polsce oraz ukazaé wie-
lowymiarowo$¢ problematyki migracji oraz integracji cudzoziemcow.
Autorzy w swoich artykutach starali si¢ przyblizy¢ podstawowe pojecia,
ktére wiaza si¢ z ta tematyka, opisa¢ mechanizmy rzadzace obecnoScia
imigrantéw w spoleczenstwie przyjmujacym, zebraé¢ prawne regulacje
dotyczace cudzoziemcédw przebywajacych na terytorium Polski, a tak-
ze pokazad, jak ztozone sa zjawiska psychologiczne i spoteczne towa-
rzyszace migracji i integracji, czy zaprezentowac grupy cudzoziemcoéw
mieszkajace w Polsce oraz dobre praktyki — pomysty na integracj¢ —
z ktérych mozna i warto czerpac.

Vademecum jest przeznaczone przede wszystkim dla pracownikéw
o$wiaty, stuzb mundurowych, urzednikéw samorzadowych oraz Sro-
dowisk stuzby medycznej. Moze stanowi¢ jednak takze swoisty nie-
zbednik sgdziego, prokuratora czy kazdej innej osoby, ktéra zajmuje
si¢ lub chce si¢ zaja¢ kwestiami integracji cudzoziemcéw, albo bedzie
mie¢ do czynienia z cudzoziemcami w swojej pracy zawodowej czy
w ramach dziatalno$ci spoteczne;j.
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Mamy nadziejg¢, ze nasza publikacja, w ktdrej tematyka migracji
i integracji przedstawiona jest z tak r6znych perspektyw (od socjolo-
gicznej, poprzez psychologiczng, antropologiczna, do prawnej), zain-
teresuje Paristwa.

W imieniu zespotu projektu oraz autorek i autora tekstow zapraszam
do lektury Vademecum.

Agnieszka Chmielecka



Dr Katarzyna GMA]

Wprowadzenie w zagadnienia
migracji i integracji

Ponizszy rozdziat wprowadza czytelnika w tematyke migracji i w jej
kontekscie takze integracji. Na poczatku przedstawione jest znaczenie
terminu migracje oraz sposob ich podziatu wedtug réznych kryteriéw.
Nastepnie wskazane sa wybrane sposoby ttumaczenia zjawiska. Ko-
lejne fragmenty poSwigcone s3 zagadnieniom integracji, asymilacji
i spojnosci spotecznej. Po krétkim rysie historycznym migracji i omé-
wieniu wspdtczesnej sytuacji z uwzglednieniem imigracji do Polski
przedstawione zostaty wybrane modele polityki przyjmowanej przez
panistwo wobec imigrantow.

1. Co oznacza stowo , migracje”*

Zwykle przyjmuje sig¢, ze migracje to przemieszczenia ludzi na czas
nieprzerwany, nie krétszy od ustalonego z gdry, a wigc prowadzace do
trwatej lub wzglednie trwalej zmiany miejsca zamieszkania. Ponizej
znajduje si¢ lista porzadkujaca kryteria, ze wzgledu na ktére dzieli si¢
migracje:
1) migdzynarodowy lub wewnatrzparistwowy charakter migracji;
2) dlugos¢ okresu przebywania w nowym miejscu;

* Fragment rozdzialu Co oznacza stowo ,,migracje” napisany jest na podstawie
podrecznika: M. Okélski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w ency-
klopedycznym zarysie, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 81-88,
162-174, 231-237.
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3) punkt, z ktérego obserwujemy migracje (tzn. czy obserwujemy
migracje z kraju, z ktérego ludzie wyjezdzaja, czy tez z tego, do
ktérego przyjezdzaja);

4) status prawny osoby migrujacej;

5) stopient dobrowolnosci migracji;

6) podstawowa przyczyna migracji.

Odwotujac si¢ do powyzszych kryteridw, zauwazamy, ze migracje
moga si¢ odbywaé w granicach paistwa. W takiej sytuacji nazywa si¢
je wewngtrznymi. Moga miec tez charakter migdzynarodowy, czyli
wigzaé si¢ z przekraczaniem granic pafistwowych. W tym rozdziale
zajmujemy si¢ wiasnie tym drugim rodzajem migracji.

W zaleznosci od przyjetej perspektywy obserwacji mozemy wyrdz-
ni¢ emigracje, czyli odptyw ludnodci z danego terytorium, oraz imi-
gracje, czyli naptyw ludno$ci do jakiego$ paristwa. Warto zauwazyc,
7e naplyw do jakiego$ kraju w celu przemieszczenia si¢ do innego to
migracja tranzytowa, Ktéra nie jest imigracja. W tym miejscu, szcze-
g6lnie w polskim kontekscie, nalezatoby jeszcze zauwazy¢, ze powrot,
po dtuzszej czy krétszej nieobecnosci, obywatela do swojego kraju nie
jest nazywany imigracja, a migracjq powrotng lub reemigracjq.

Kluczowym kryterium dla okreSlenia tego, czy migracj¢ trakto-
wac mozna jako imigracje, jest dlugos¢ pobytu. Chociaz nie ma jedne;j
podzielanej bezwzglednie przez wszystkie panstwa i réznego rodza-
ju agendy definicji i w praktyce imigracja ma cz¢sto rézne znaczenia
w réznych krajach, to na potrzeby tego opracowania warto przywotaé
rozréznienie stosowane przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych.
ONZ zaleca, aby pobytéw do trzech miesigcy nie wiacza¢ w zakres
imigracji, pobyty za$ do dwunastu miesigcy kwalifikowa¢ jako imigra-
cje krétko-, a powyzej roku — dtugoterminowe.

Uwzgledniajac status prawny osoby migrujacej, wyrdézniamy mi-
gracje legalne 1 nielegalne. To rozréznienie zwigzane jest z faktem,
ze chociaz mozliwo$¢ opuszczenia terytorium swojego panstwa, czyli
emigracji, wpisana jest w podstawowe prawa cztowieka i zadne demo-
kratyczne panistwo nie moze zakaza¢ swoim obywatelom wyjazdu, to
jednoczesnie w ramach swojej suwerennoSci panstwa demokratyczne
maja prawo kontrolowa¢ i chronié terytorium przed naptywem nie-
obywateli. W efekcie osoby, ktére zdeterminowane sa do wjazdu lub
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decyduja si¢ na przedluzenie swojego pobytu na terytorium panstwa,
ktére nie godzi si¢ na ich obecnos¢, staja sie¢ czgScig imigracji niele-
galnej.

Kolejnym istotnym wyréznikiem w podziale migracji jest stopien
dobrowolnosci opuszczenia miejsca zamieszkania. Kiedy osoba ucie-
ka przed prze§ladowaniem lub opuszcza swéj dom w obliczu braku
ochrony prawnej, staje si¢ migrantem niedobrowolnym. Podobnie jak
w przypadku migracji dobrowolnych, takze w przypadku niedobro-
wolnych mamy do czynienia z podziatem na wewnetrzne i zewngtrz-
ne. O wewngtrznej migracji niedobrowolnej (uchodZstwie) méwimy,
gdy osoby nie opuszczajq terytorium pafistwa, a jedynie miejsce za-
mieszkania, a 0 miedzynarodowym, gdy zmuszone sg do opuszczenia
ojczyzny.

Od 1951 r. zjawisko uchodZstwa migdzynarodowego podlega re-
gulacjom prawa migdzynarodowego. W tym roku ONZ uchwalita
konwencj¢ genewska, ktéra Polska wraz z pdZniejszym protokotem
nowojorskim z 1967 r. przyjeta w 1991 r. W mysl konwencji uchodz-
cq jest osoba, ktéra przebywa poza granicami paistwa, ktérego jest
obywatelem, albo — gdy jest bezpaistwowcem (tzn. nie ma panstwa,
ktére uznawatoby ja za swojego obywatela) — poza paiistwem swojego
wczesniejszego statego zamieszkania z powodu uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznoSci do okreSlonej grupy spotecznej lub z powodu przeko-
nan politycznych.

W rozdziale tym nie wchodzimy w skomplikowane meandry praw-
ne, jednak trzeba wspomnie¢, ze druga potowa dwudziestego wieku
i pierwsze lata nowego tysiaclecia to czas prac nad dalszym uregulo-
waniem kwestii migracji niedobrowolnych. Oprécz statusu uchodzcy
osobom poszukujacym mig¢dzynarodowej ochrony prawnej nadawany
jest obecnie status ochrony uzupelniajacej badZ pobytu tolerowanego
z zatozeniem, ze osoby te bgda mogly wréci¢ do swojego kraju po
ustaniu przyczyny ucieczki. UchodZca natomiast okreSla si¢ nie tylko
osobe, ktéra uzyskata status, ale takze taka, ktéra pozostaje w procedu-
rze oczekiwania na przyznanie statusu uchodzcy. Z przyznaniem oraz
z oczekiwaniem na przyznanie ochrony wiaza si¢ szczegélne zobowia-
zania panistwa wobec takiej osoby. Wynika to z faktu, ze przebywa ona
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na jego terytorium nie w wyniku dobrowolnej decyzji, ale w efekcie
sytuacji zagrazajacej jej zyciu czy zdrowiu.

Na sam koniec do oméwienia zostato rozrdznienie migracji ze
wzgledu na podstawowy powdd (motyw) migracji. I tak wyréznic
mozemy migracje: osiedleficze, pracownicze, rodzinne, edukacyjne,
uchodZcze itd. Migracje osiedleficze to takie, ktére podejmowane sa
przez ludzi, ktérzy planuja si¢ osiedli¢ w innym panstwie na stale,
zatem w dluzszej perspektywie czasowej moga zosta¢ petnoprawny-
mi cztonkami spoteczeristwa parstwa, do ktérego przybyli. Migracje
pracownicze to odpowiedZ na zapotrzebowanie rynku pracy w kraju,
do ktérego przybywaja imigranci, z zatozeniem, ze kiedy praca zosta-
nie zakoriczona, a oni osiagng swéj cel w postaci zarobionych pienig-
dzy, powrdca do swoich krajéw. Szczegdlnie ciekawym zjawiskiem sg
w tym obszarze migracje oséb o wysokich kwalifikacjach. W odréz-
nieniu od pozostatych migracji pracowniczych ich kierunek wyznacza-
ny jest przeptywami kapitatu, tzn. osoby takie pojawiajq si¢ tam, gdzie
podejmowane sa zagraniczne inwestycje.

Bardzo ciekawg forma migracji, o ktérej warto wspomnied, a ktérej
zalety w dobie kryzysu demograficznego dostrzegane sg takze w Pol-
sce, sa migracje mtodych ludzi w celu zdobycia wyzszego wyksztatce-
nia. Tacy migranci stanowig nie tylko Zrédto dochodu dla uczelni, na
ktorych si¢ ucza, ale sg takze pozadang kategoria przysztych pracow-
nikéw.

Zdarza si¢ jednak, ze migracje, ktore u swojej genezy nie miaty
charakteru osiedleficzego, w takiez si¢ przeradzaja, a do migrantéw do-
tacza¢ zaczynaja cztonkowie rodziny. W sytuacji gdy do rodziny dota-
czaja jej cztonkowie z zagranicy, méwimy, Zze motywem ich przyjazdu
do danego pafistwa jest lqczenie rodziny. Przy czym nie jest to proces
swobodny, ale odbywa si¢ w oparciu o regulacje kraju imigracji.

Nawigzujac do akapitéw poS§wigconych uchodzZstwu, warto zauwa-
zy¢, ze zdarza sig¢, ze imigranci dobrowolni, kierowani innymi moty-
wami niz obawa o zycie, wykorzystuja ,,Sciezk¢ uchodzcza”, aby do-
stac si¢ do kraju imigracji. Dzieje si¢ tak w zwiazku z tym, ze pafistwa
tworza bariery uniemozliwiajace wjazd nieobywateli na ich teren. Na-
tomiast uchodZcy podlegaja szczegdlnemu traktowaniu i okre§lone
ograniczenia ich nie dotycza.
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Na koniec tej czeSci rozdzialu zauwazmy, ze zjawisko migracji
analizowane jest z dwdch perspektyw. Po pierwsze z perspektywy
analizy strumieni migracyjnych, po drugie — zasobu (stanu) migran-
tow. Strumienie to sumaryczne liczby migracji (naptyw i odptyw) okre-
Slonych kategorii w jednostce czasu — np. naptyw os6b ubiegajacych
si¢ o status uchodZcy w danym roku lub odptyw obywateli za granice
w celach zarobkowych. Innymi waznymi pojgciami sa migracje netto/
saldo migracyjne, czyli réznica mi¢dzy wielkoScia naptywu i odpty-
wu, oraz obrot migracyjny, czyli suma naptywu i odptywu ludnosci.
Zasob migrantow natomiast to te osoby, ktére w danym momencie za-
mieszkuja w danym kraju i nie urodzity si¢ w nim lub naptynety do
niego w okreslonej jednostce czasu (np. w ciagu danego roku).

Wyzej wymienione terminy cz¢sto pojawiaja si¢ w dyskusjach
dotyczacych sytuacji migracyjnej poszczegélnych krajéw. Strumie-
nie przywotuje si¢, aby odda¢ dynamike zjawiska migracji i oméwié
w tym kontekScie rolg padstwa, ktére wysyla i przyjmuje migrantow.
Na zas6b zwraca si¢ uwage, gdy omawiane sa zagadnienia rynku pra-
cy czy tez szeroko pojetej polityki spotecznej paiistwa przyjmujacego
imigrantéw, uwzgledniajacej ich wlaczenie do spoteczenstwa wigk-
szo$ciowego.

2. Dlaczego ludzie migruja?

Odpowiedzi na pytania, dlaczego ludzie biorg udziat w migracjach
oraz dlaczego jest to tak trwate zjawisko, szuka¢ mozna na poziomie
panstw, migrujacego cztowieka oraz powigzaf pomiedzy migrantami
i niemigrantami. Dorobek teoretyczny w tym zakresie jest bardzo bo-
gaty, ale nie ma jednej ,,wlasciwej teorii migracji, ktéra sprostataby
kryteriom teorii naukowej, poddawataby si¢ weryfikacji empirycznej
oraz obejmowata catosciowo kompleksowe zjawisko, jakim jest mo-
bilnos¢ migdzynarodowa™'. Zwiazane jest to ze specyfika migracji,

' A. Gérny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych
w Swietle wybranych koncepcji teoretycznych, Seria: Prace Migracyjne, nr 49, ISS UW,
Warszawa 2003, s. 83.
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ktére sa bardzo ztozonym zjawiskiem i charakteryzuje je interdyscy-
plinarnos¢ podejsé.

Migracjami zajmuja si¢ ekonomisci, demografowie, socjologowie,
psychologowie i politologowie, historycy, antropologowie, a takze
prawnicy. Brakuje porzadku terminologicznego. Rézne tradycje i po-
trzeby w poszczegdlnych panstwach, odmienno$¢ perspektyw badaw-
czych zaowocowaty wieloScia sposobéw definiowania poszczegdl-
nych kategorii migracji>. W tak krétkim rozdziale nie ma miejsca na
szczegotowe omoéwienie bogatego dorobku teoretycznego, warto jed-
nak poswigci¢ temu przynajmniej kilka stéw bez ambicji wyczerpania
tematu.

Do klasyki naleza tzw. prawa Ravensteina® dotyczace przebiegu
procesu migracji wewnetrznych, ktére podkreslaja jego wieloetapo-
wos¢. Chociaz wymienione przez Ravensteina prawa nie oparly sig¢
krytyce, to wywarly duzy wptyw na analizy mobilnoSci przestrzenne;j
ludzi.

W neoklasycznej teorii migracji* migracje analizuje si¢ z perspek-
tywy panstw, a nie pojedynczych ludzi bioracych udziat w migracjach.
Gtéwnym mechanizmem powodujacym i regulujacym migracje w ta-
kim ujeciu jest rynek pracy: réznice w stopach zatrudnienia i ptacach
pomigdzy panstwami. Ludzie migruja z regionéw, gdzie pracy braku-
je, do tych, gdzie sa potrzebne rgce do pracy. Z krajéw, gdzie mniej
zarabiaja, do tych, gdzie zarobi¢ moga wigcej.

Bardzo duza popularnos$é zyskaty hipotezy Lee® zwane tez push-
-pull theory. Zaproponowal on wyrdznienie czynnikéw, ktére wy-
pychaja z kraju emigracji lub przyciagaja w kraju imigracji. Z kraju
wypychaé ludzi moze ubdstwo, bezrobocie, niskie ptace i brak per-
spektyw. Za granicg przyciagaja lepsze zarobki oraz mozliwos¢ rozwo-
ju czy wyzszy poziom zycia. Wypychajaco oddziatuja dyskryminacja

> M. Okdlski, Demografia...

* E.G. Ravenstein, The Laws of Migration, Journal of the Royal Statistical Society
1885, No. 48 (2); Idem, The Laws of Migration, Journal of the Royal Statistical Society
1889, No. 52 (2).

4+ W. Lewis, Theory of Economic Growth, Unwin, London 1954 oraz G. Ranis,
J.G.H. Fei, A theory of economic development, American Economic Review 1961, No. 51.

SE. Lee, A Theory of Migration, Demography 1996, vol. 3, No. 1, s. 47-57.
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etniczna, religijna, konflikty, brak bezpieczenistwa, przemoc czy ko-
rupcja, a przyciagajaco — bezpieczenstwo i wolnos$¢, ktére imigrant
moze odnalez¢ w nowym kraju.

Ogromng rol¢ w analizach proceséw mobilnosci odgrywaja sie-
ci spoteczne, ktére stanowia kanaty wzajemnego oddzialywania ludzi
oraz przeptywu débr i informacji pomi¢dzy nimi. Posréd najwazniej-
szych funkcji, jakie petnig sieci, wymieni¢ nalezy dostarczanie infor-
macji na temat mozliwoSci i warunkéw migracji. Znajomi i krewni
w kraju imigracji stanowig wsparcie w znalezieniu pracy i urzadzeniu
si¢ w nowym miejscu. Niewatpliwie sieci wptywaja na integracj¢ ze
spoleczeristwem przyjmujacym, pomagajac we wiaczeniu w gtéwny
nurt lub przeciwnie — ograniczajac kontakty z nowym spoteczenstwem
poprzez pielggnowanie zwiazkow ze spotecznoscia wysytajaca’.

3. Co to jest integracja?

Pojeciom migracje i imigranci czgsto towarzyszy pojecie integracja.
W zwiazku z tym, ze Polska jest krajem czionkowskim UE, na po-
czatku zostanie przywotana definicja integracji zawarta we Wspdlnych
podstawowych zasadach integracji imigrantéw w Unii Europejskiej
z 2004 r.” Podkresla sie w nich, Ze integracja jest dwustronnym proce-
sem polegajacym na wzajemnym dostosowaniu si¢ do siebie imigrantéw
i obywateli panstw UE, przy czym jest to proces dynamiczny, dtugo-
trwaty 1 ciaglty. Z tak sformulowanej definicji wynika, Ze integracja
uwzglednia poszanowanie prawa do zachowania wiasnej odrgbnosci
kulturowej przez imigrantéw ze strony spoleczeistwa przyjmujacego.
Wymaga wigc ze strony gospodarzy dobrej woli, polegajacej na wytwo-
rzeniu mechanizméw i procedur umozliwiajacych imigrantom proces

¢D.T. Gurak, F. Cases, Migration Networks and the Shaping of Migration Systems,
[w:] M.M. Kiritz, L.L. Lim, H. Zlotnik (eds.), International Migration Systems, Claren-
don Press, Oxford 1992, s. 150-176.

7 Wspdlne podstawowe zasady integracji imigrantéw (Common Basic Principles
for Immigrant Integration Policy in the European Union), dokument Rady Europejskiej
14615/04, 19.11.2004 r., www.enaro.eu/dsip/download/eu-Common-Basic-Principles.
pdf (data dostepu: 5.11.2011 r.).
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integracji. Na imigrantach natomiast spoczywa obowiazek wiaczania
si¢ w zycie spoteczne i polityczne spoleczefistwa przyjmujacego.

W szerszym ujgciu mozna podaé cztery gtéwne konteksty, w kto-
rych pojawia si¢ pojecie integracji®. Za pierwszymi trzema stoi prze-
konanie, ze integracja to poszukiwanie rozwigzania problemu poja-
wiajacego sie w krajach przyjmujacych imigrantéw, a zwigzanego
z istnieniem odmiennych etnicznie i kulturowo grup. Problem ten zo-
statby rozwiazany wraz ze zniknigciem tych grup lub zniknigciem ich
odmiennosci.

Bardzo istotne jest dostrzezenie, ze integracja to najwazniejsza obo-
wigzujaca obecnie w prawie i praktyce koncepcja zwigzana z powo-
dowang przez obecno$¢ imigrantow réznorodnosScia wspotczesnych
spoleczeristw. Integracja nalezy do sfery szeroko pojetej polityki spo-
tecznej i koncentruje si¢ na dziataniach minimalizujacych problemy
i konflikty spoteczne. Ksztaltuje wzajemne relacje miedzy spoteczen-
stwem przyjmujacym imigrantow a imigrantami.

O integracji mozna tez méwié¢ w innym sensie, jako o opisie funk-
cjonowania odmiennych kulturowo i etnicznie imigrantéw czy grup
imigranckich. Mozna jej tez nadac trzecie znaczenie — warto$ciujace
— ukazujace pozadany stan sytemu znajdujacego si¢ w rownowadze,
ktéra zaburza obecno$¢ imigrantéw. Zatem integracja ma przywrécic
owa réwnowage.

Ostatni z kontekstow, w ktérym pojawia si¢ integracja, to kontekst
polityczny, w ktérym integracja wykorzystywana jest w walce o wia-
dze¢. Imigrantéw przedstawia si¢ jako problem i zagrozenie, aby zre-
alizowac interesy poszczegdlnych grup i partii politycznych. Takie
podejscie widoczne jest obecnie w debacie publicznej w krajach za-
chodnich.

O integracji méwi¢ mozemy przynajmniej w kilku wzajemnie si¢
przenikajacych i warunkujacych wymiarach, przy czym proces przy-
stosowania si¢ imigrantéw moze w jednych wymiarach zakoriczy¢ si¢

8 A. Grzymata-Kaztowska, Odmienne konteksty uzycia pojecia , integracja”, [w:]
Problemy integracji imigrantow. Koncepcje, badania, polityki, Wydawnictwa Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, www.migracje.uw.edu.pl/download/publika-
cja/621/ (data dostgpu: 5.11.2011 r.).
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lepszym, a w innych gorszym wynikiem®. Tak wigc przystosowanie imi-
grantow do spoleczenistwa wigkszosciowego przebiega w wymiarze:

1) instytucjonalno-prawnym,

2) ekonomicznym,

3) spotecznym,

4) tozsamoSciowym i kulturowym,

5) przestrzennym.

Status prawny imigranta okresla nie tylko dostgp do praw i przy-
wilejow, ale rowniez warunkuje dalsze etapy integracji we wszystkich
wymiarach. Aby wyda¢ diagnoz¢ dotyczaca stanu przystosowania imi-
granta w wymiarze instytucjonalno-prawnym, nalezy odpowiedzie¢ na
pytanie, czy i w jakim stopniu korzysta on z zagwarantowanych pra-
wem dobr i ustug.

Jedna z najbardziej podstawowych kwestii dla skutecznej integracji
jest mozliwo$¢ utrzymania siebie i rodziny. Do wymiaru ekonomicz-
nego integracji zalicza si¢ wigc takie elementy, jak zatrudnienie, wy-
soko$¢ zarobkéw, mozliwo$¢ awansu, wykorzystywanie posiadanych
kwalifikacji.

Wymiar spoteczny integracji odnosi si¢ z kolei do trwatego kontak-
tu pomiedzy grupami odmiennymi kulturowo. Zauwazmy, ze w zwigz-
ku ze zmiang otoczenia spotecznego imigranta moze on mieé ktopo-
ty ze zrozumieniem rzeczywistosci kraju, do ktérego przybyl, oraz
7 porozumiewaniem si¢ z cztonkami nowego spoteczeristwal!®. W inte-
gracji spolecznej wazna rolg odgrywaja zaréwno spotecznos$¢ imigranc-
ka, jak i spoteczefistwo kraju imigracji — moga ja wspiera¢ albo hamo-
waé. Wskaznikami uczestnictwa w zyciu spotecznym nowego kraju
sa wigzi nawigzywane przez imigrantéw z cztonkami spoleczefistwa
przyjmujacego (w tym np. spedzanie wolnego czasu, ale rowniez mat-
zefistwa mieszane pod wzglgdem etnicznym), udzial w organizacjach

° A. Piekut, Wielo$S¢é wymiarow — zatem jaka integracja? Przeglad tematyki i metod
badar integracyjnych, [w:] Problemy integracji imigrantéw. Koncepcje, badania, po-
lityki, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, www.migracje.
uw.edu.pl/download/publikacja/621/ (data dostgpu: 5.11.2011 r.).

10Wigcej w rozdziale: Psychologiczne i spoteczne konsekwencje wyjazdu do innego
kraju.
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spolecznych, a takze stosunek spoteczeiistwa wigkszosciowego do
imigrantow.

Odnoszac si¢ do wymiaru tozsamos$ciowego i kulturowego inte-
gracji, zauwazy¢ trzeba, ze tozsamos$¢ ma zarowno charakter jednost-
kowy, jak i grupowy. Dotyczy relacji migdzy jednostka i grupa oraz
miedzy grupami. Dla lepszego zobrazowania tego wymiaru warto si¢
postuzy¢ modelem stworzonym przez Berry’ego''. Z odpowiedzi na
dwa pytania, ktére stawia sobie imigrant: ,,czy warto zachowaé wia-
sng tozsamos$¢ i specyfike?” oraz ,.czy warto utrzymywacé kontakty
z szerszym spoteczeristwem, w kraju imigracji?”’, powstaje model
sktadajacy sie z czterech strategii, ktére moze przyjac imigrant. Jest to
po pierwsze integracja, gdy odpowiedzi na oba pytania sa twierdzace.
Po drugie asymilacja, gdy odpowiedZ na pierwsze pytanie jest prze-
czaca, a na drugie twierdzaca. Po trzecie segregacja, gdy imigrant na
pierwsze pytanie odpowie twierdzaco, a na drugie przeczaco. Ostatnia
opcja to marginalizacja, tzn. sytuacja, w ktorej imigrant na oba pyta-
nia odpowiada negatywnie.

Ostatnim ze wspomnianych powyzej wymiarOw integracji jest
wymiar przestrzenny. Dotyczy on przede wszystkim kwestii koncen-
trowania si¢ imigrantéw pochodzacych z poszczegdlnych krajéw czy
regionéw w okres§lonych dzielnicach miast czy obszarach kraju. Przyj-
muje si¢, ze im wigksze rozproszenie przestrzenne imigrantdw, tym
wigksza jest ich integracja ze spoleczeristwem przyjmujacym.

Integracja rozumiana jako przystosowanie si¢ imigrantow do zy-
cia w nowym kraju i spoteczefistwie oraz jako proces, w ktérym klu-
czowg role odgrywa polityka spoteczna, to pojgcie raczej europejskie.
W amerykanskim ujgciu wiaczanie imigrantéw w struktury spoteczne
jest procesem zachodzacym w sposéb naturalny'.

1 JW. Berry, A Psychology of Immigration, Journal of Social Issues 2011,
No. 57, s. 615-631.

12 P. Trevena, Teorie i doktryny dotyczqce integracji imigrantéw. Doswiadczenia
tradycyjnych i nowych krajow imigracji, [w:] Problemy integracji imigrantow. Koncep-
cje, badania, polityki, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008,
www.migracje.uw.edu.pl/download/publikacja/621/ (data dostgpu: 22.12.2011 r.)
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4. ,Integracja” a ,asymilacja”

Zatrzymajmy si¢ na chwil¢ nad zamiennym lub przeciwstawnym uzy-
waniem pojeé integracja i asymilacja®®. Drugie z nich, szczegdlnie
w Europie, taczone jest z brakiem tolerancji dla odmiennoSci imigran-
tow, a nawet przemocg symboliczng i polityczno-instytucjonalng wy-
wierang w celu wyzbywania si¢ przez nich swojej kultury. Asymilacja
wigzana jest tez z programem i polityka panistwa zmierzajaca do wy-
eliminowania kultur mniejszoSci. Pojgcie to jest wigc obcigzone histo-
rycznie i bywa przeciwstawiane pojeciu integracja. Nalezy zwrdcié
w tym kontekscie uwage na odmienne niz w przypadku integracji za-
tozenie o nieuniknionym, naturalnym i nieodwracalnym odej$ciu imi-
grantéw od ich etnicznej, kulturowej tozsamosci.

W odpowiedzi na faktycznie obserwowane, wynikajace z naptywu
imigrantéw, zréznicowanie wspoétczesnych spoteczeristw pojgcie asymi-
lacji ulegto redefinicji. Zatem podejScie asymilacyjne to akcentowanie
przyjecia wartoSci 1 kultury narodowej paristwa przyjmujacego, wia-
czania si¢ imigrantow w gtéwny nurt rynku pracy, pozadanej réwnosci
wobec czionkéw spoteczenstwa przyjmujacego, w powiazaniu z daze-
niem do posiadania obywatelstwa kraju imigracji. To podejscie prze-
ciwstawiane jest podejsciu pluralistycznemu i wielokulturowemu, kt6-
re ktadzie nacisk na zachowanie przez imigrantéw wiasnej tozsamosci
i praktyk kulturowych oraz aktywno$¢ w niszach etnicznych tworzo-
nych przez imigrantéw. Trzecie podejScie do funkcjonowania migran-
tow wiaze si¢ z obserwacja powstawania transnarodowych przestrzeni
spolecznych, w ktérych zyja migranci. Poprzez swoje codzienne prak-
tyki transmigranci przyczyniaja si¢ do powstania wi¢zi spotecznych,
gospodarczych i politycznych ponad narodowymi, paistwowymi gra-
nicami. Mieszkaja, pracuja i angazuja si¢ w zZycie w wigcej niz jednym
kraju. Innymi stowy, jednoczesnie przynaleza do dwdch spoteczenstw
i maja dwa domy.

3 A. Grzymata-Kaztowska, Odmienne konteksty...
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5. Co to jest ,spojnos¢ spoteczna”?

W dyskusjach nad poszukiwaniem sposobdw zapobiegania napigciom
i konfliktom, taczenia zréznicowanych grup w jedno spoteczernstwo
szanujace réznorodnos$¢ swoich cztonkéw i zapewniajace im wszyst-
kim okreSlone prawa, pojawia si¢ takze pojecie spdjnosci spotecznej.
Najczgsciej definiuje si¢ ja jako podzielanie przez cztonkéw spote-
czenstwa najwazniejszych wartosci i akceptacj¢ podstawowych zasad
funkcjonowania spoleczenistwa, co prowadzi do powstania tozsamosci
grupowej, wzajemnego zaufania i solidarnosSci wobec cztonkéw da-
nego spoleczenistwa. W sytuacji wzajemnego oddzialywania migdzy
cztonkami spoleczeristwa nie ma miejsca na spoteczne wykluczenie
z rynku pracy, zycia publicznego czy dostepu do zasobéw publicz-
nych'.

Na zakoniczenie przywolajmy za Schefferem podstawowa zasade
wszelkiej integracji: ,,miejscowi moga prosi¢ nowo przybytych jedynie
0 to, co sami gotowi sa wnie$¢. Ten, kto dazy do integracji, musi jasno
okresli¢, jakie sa podstawowe zasady wiasnego zycia spotecznego;
ten, kto chce wzbudzi€ respekt dla porzadku prawnego, sam musi znaé
reguty. Ten, kto chciatby przekaza¢ innym spuscizne narodowa, sam
musi mie¢ pojecie o tym, co stanowi istote historii jego kultury”'>.

6. Migracje jako naturalny element
zachowania ludzkosci

Z historycznego punktu widzenia migracje sg naturalnym elementem
zachowania ludzkosci. W przesziosci imigracja byta efektem wojen,
podbojéw oraz zbiorowych poszukiwan nowych terenéw do osiedle-
nia. W czasach nowozytnych az do poczatkéw drugiej potowy dwu-
dziestego wieku migdzynarodowe migracje byty domena Europejczy-
kéw. Wiazato sig to z gwattownym wzrostem populacji europejskie;j

4 Ibidem.
5 P. Scheffer, Druga ojczyzna. Imigranci w spoleczeristwie otwartym, Mikroko-
smos/Makrokosmos, Wotowiec 2010, s. 56.
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obserwowanej kolejno od zachodu po wschdd i od pétnocy po potu-
dnie. Mozna by powiedzie¢, ze Europa lokowata swoje nadwyzki lud-
nosciowe w pozaeuropejskich obszarach!'S.

W czasach nam wspoélczesnych emigracja nie odbywa sig z tak sil-
na dominacja jednego regionu Swiata. Ludzie systematycznie emigruja
ze wszystkich czesci kuli ziemskiej. Kraje imigracji przyciagaja przy-
byszy z coraz bardziej réznorodnych i odlegtych obszaréw. Migracje
z jednej strony sa konsekwencja postgpujacej globalizacji, z drugiej
za$ — przyczyniaja si¢ do wzrostu tempa tego procesu. W drugiej poto-
wie dwudziestego wieku zaznaczyly si¢ cztery gtéwne bieguny migra-
cji globalnych'’. Sa to:

1) Stany Zjednoczone i Kanada,

2) kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

3) arabskie kraje Zatoki Perskiej,

4) wysoko rozwiniete kraje Azji Potudniowo-Wschodniej i Australii.

Zatrzymajmy si¢ chwilg nad specyfika starego kontynentu. Kraje
europejskie stosunkowo niedawno przeszty od stadium charakteryzu-
jacego sie duza emigracja do stadium cechujacego si¢ duza imigracja
oraz zastapienia ujemnego salda migracji zagranicznych przez dodat-
nie'. Obecna imigracja do Europy wiaze si¢ z systematycznym wer-
bunkiem pracownikéw zainicjowanym po drugiej wojnie Swiatowe].
Sita robocza naptywata z basenu Morza Karaibskiego, subkontynentu
indyjskiego, krajéw Maghrebu i Turcji. Poczatkowa imigracja ekono-
miczna przeksztalcila si¢ w proces taczenia rodzin, przyczyniajac si¢
do wzrostu liczebno$ci zbiorowoSci imigrantéw. Tak na kontynencie
europejskim powstaty ,.stare kraje imigracji”: Austria, Belgia, Dania,
Francja, Niemcy, Holandia, Luksemburg, Szwecja i Wielka Bryta-
nia. Do tych krajéw w latach osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych

16 M. Okdlski, Demografia...

17 Tbidem.

8 M. OK&lski, Polska jako kraj imigracji — wprowadzenie, [w:] A. Gérny i in.
(red.), Transformacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, Wydawnictwa Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2010.
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dotaczyly: Grecja, Wtochy, Hiszpania, Portugalia, Irlandia i Finlandia.
Paristwa te okresli¢ mozna mianem ,,najnowszych krajéw imigracji”".
W tym miejscu warto wprowadzi¢ rozréznienie na obywatela Unii
Europejskiej 1 obywatela paristwa trzeciego (Traktat o Unii Europej-
skiej®). Obywatelem Unii jest kazda osoba majaca obywatelstwo
Panstwa Cztonkowskiego UE, a obywatelstwo Unii ma charakter do-
datkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego i nie zastgpuje go.
Obywatelem paristwa trzeciego okre§la si¢ natomiast kazda osobeg,
ktéra nie jest obywatelem paristwa nalezacego do Unii Europejskiej
(w tym takze bezparistwowcow)?!. Rozréznienie to jest szczegdlnie
istotne w kontekScie migracji mi¢dzynarodowych. Osoby, ktére sa
obywatelami UE, korzystaja ze swobody przemieszczania si¢ i osie-
dlania (poza tym maja tez inne prawa, ktére nie sa tematem tego opra-
cowania), natomiast obywatele panistw trzecich nie maja tego przywi-
leju. Tak wigc fakt posiadania lub braku obywatelstwa UE w bardzo
istotny sposéb warunkuje mozliwo$¢ migracji w ramach lub do UE.

7. Imigracja do Polski

Jak na opisanym powyzej tle rysuje si¢ sytuacja Polski? Polska jest
zawieszona pomiedzy typem kraju wysytajacego i przyjmujacego mi-
grantéw a krajem tranzytowym. Polske, obok Czech i Wegier, mozna
zaliczy¢ do ,.krajow w okresie transformacji”’*. Mozna nawet stwier-
dzié, ze jesteSmy opdZnieni w procesie zmiany z kraju emigracji w kraj

19 A. Triandafyllidou, R. Gropas (eds.), European Immigration. A Sourcebook,
Ashgate, Aldershot 2007.

2 Dostgpny: eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/11992m/word/11992m.doc (data do-
stepu: 20.12.2011 1.)

2l Tutaj warto jednak dodaé, ze obywatele paristw trzecich objeci pomoca w ra-
mach Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Paristw Trzecich to tylko
ci cudzoziemcy spoza Unii Europejskiej, ktorzy legalnie zamieszkuja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (posiadaja prawo do legalnego przebywania na terytorium
RP przez okres co najmniej 12 miesigcy). Nie dotyczy to oséb, ktére uzyskaty w Polsce
albo jednym z paristw cztonkowskich UE status uchodZcy lub ktérym zostata udzielona
ochrona uzupetniajaca.

22 A. Triandafyllidou, R. Gropas (eds.), op.cit.
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imigracji®. Polska charakteryzuje si¢ systematycznym i wysokim od-
ptywem ludnosci za granice. Oczekiwania, ze z poczatkiem dwudzie-
stego pierwszego wieku stanie si¢ krajem imigracyjnym, byty przed-
wczesne.

Do 1989 r. bardzo ograniczony naptyw imigrantéw do Polski zwia-
zany byt z surowa polityka wydawania wiz wjazdowych i bardzo ogra-
niczonymi kryteriami pozwalajacymi ubiegac si¢ o azyl, ktére umozli-
wialy uzyskanie tego statusu gtéwnie komunistom uciekajacym przed
juntami**. Jednak po 1989 r. wraz z upadkiem realnego socjalizmu
Polska do§wiadczyta masowego naptywu drobnych handlarzy i cudzo-
ziemcOw z sasiadujacych panistw wschodnich, odwiedzajacych nas na
krétko, ale w sposéb powtarzalny. Mobilno$¢ ta okazata si¢ poczat-
kiem bardziej statego ruchu migracyjnego®, jednak wciaz przewazaja-
ca formg migracji w przypadku Polski sa migracje cyrkulacyjne.

7 Zachodu przyjezdzali i przyjezdzaja do Polski wysokiej kla-
sy specjaliSci. Swojego miejsca szukaja u nas takze przybysze z Azji
(gtéwnie Wietnamu) i Afryki, ktérych liczebnos$¢ nie jest moze wyso-
ka, ale obecno$¢ bardzo widoczna w homogenicznym (jednorodnym)
spoteczenistwie. Polska stala si¢ tez schronieniem dla oséb poszukuja-
cych miedzynarodowej ochrony prawnej. Generalnie widoczno$¢ imi-
grantéw jest konsekwencja m.in.:

,1) istnienia »starych« grup imigranckich, ktére pojawity sie¢

w poprzednim ustroju. Reaktywowane sg sieci spotecznych po-
wiazan, dzigki ktérym przybywaja nowi imigranci (np. z Wiet-
namu, Armenii, Afryki)*;

# Uwarunkowania tej sytuacji szerzej oméwione sg w: M. OKOlski, Polska jako
kraj imigraciji. ..

2 K. Iglicka, Active Civic Participation of Third Country Immigrants — Poland,
2005, http://www.uni-oldenburg.de/politis-europe/download/Poland.pdf (data dostepu:
5.11.2011 r.).

» Eadem, Poland’s Post-War Dynamic of Migration, Ashgate, Aldershot 2011 oraz
Eadem, Shuttling from the former Soviet Union to Poland, Journal of Ethnic and Migra-
tion Studies 2011, No. 27 (3), s. 505-518.

% Zob. A. Grzymata-Kaztowska, Migranci z gorzej rozwinietych krajow niz Polska:
przypadek Wietnamczykow, [w:]J. Grzelak, T. Zarycki (red.), Spoteczna mapa Warszawy,
Wyd. Scholar, Warszawa 2004; a takze T. Marciniak, Trzecia fala, trzeci aspekt. Nowa za-
radnosc¢ ormiariskiej imigracji w Polsce, Przeglad Polonijny 1998, vol. 3, nr 89, s. 127-136
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2) traktowania Polski jako obszaru przejSciowego, stanowigcego

droge, tranzyt do tradycyjnych krajéw imigracji;

3) naptywu sity roboczej z biedniejszych krajow, takich jak. np.

Ukraina, Biatoru$ do okreslonych sektoréw gospodarki;

4) naptywu kadr wysoko wykwalifikowanych z krajéw wysoko

rozwinigtych, w zwiazku z wymogami gospodarki globalnej;

5) osiedlania si¢ w Polsce cudzoziemcow i reemigrantéw z po-

dwéjnym obywatelstwem;

6) zawierania matzernistw binacjonalnych;

7) podejmowania studiéw przez mtodziez zagraniczna;

8) naptywu i osiedlania si¢ uchodzcow”?’.

Polska charakteryzuje si¢ stosunkowo niska liczbg imigrantéw i ma
jeden z najnizszych udziatéw imigrantéw w caltej populacji. Wedtug
szacunkow Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju udziat
imigrantéw w populacji wynosi w Polsce 0,1%?. Na koniec 2009 r.
liczba cudzoziemcéw posiadajacych wazne karty pobytu w Polsce wy-
nosita 92 574%. Przez ostatnie dwadziescia lat obywatelstwo polskie
nadano jedynie dwudziestu kilku tysiacom cudzoziemcow.

Trwale dominujaca kategorig imigrantow stanowia w Polsce obywa-
tele trzech sasiadujacych z nami na wschodzie krajow. Wedtug danych
Urzedu ds. Cudzoziemcé6w Ukraincy, Biatorusini i Rosjanie stanowig
najliczniejsze grupy cudzoziemcéw posiadajacych zezwolenie na za-
mieszkanie na czas oznaczony oraz zezwolenie na osiedlenie si¢ w Pol-
sce. Obywatele Ukrainy, Biatorusi i Rosji s rowniez najliczniejsi wsrod
cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie i otrzymujacych obywatel-
stwo polskie.

Specyfika polska jest takze to, ze zdecydowanie dominujaca kate-
gorig 0s6b szukajacych ochrony sga obywatele rosyjscy narodowosci

oraz Idem, Ormianie w Polsce na tle innych typow i modeli spotecznosci rozproszonych,
[w:] E. Nowicka, B. Ciesliniska (red.), Wedrowcy i migranci, Nomos, Krakéw 2005.

27 K. Slany, M. Slusarczyk, Imigranci w Polsce w latach 1989-2008. Analiza zjawi-
ska z uwzglednieniem pici i ekonomii, [w:] Ziemia obiecana czy przystanek w drodze?,
Biuletyn RPO 2010, nr 70, s. 94.

2 OECD, Migration Outlook 2007, s. 343.

¥ Dane Urzgdu ds. Cudzoziemcéw, http://www.udsc.gov.pl (data dostepu:
22.12.2011 r.).
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czeczenskiej. Sytuacja taka obserwowana jest od 2000 r., od kiedy to
stanowili niemalze 90% os6b sktadajacych wnioski o nadanie statusu
uchodZcy. Tylko w 2009 r. w zwiazku z konfliktem w Osetii Potudnio-
wej proporcje te na krétko si¢ zmienity, bo do Polski zaczgli przyby-
wac uchodzcy z Gruzji (migdzy majem i wrzeSniem przewazali liczeb-
nie nad obywatelami Rosji).

Wykres 1. Osoby, ktére w 2010 r. ztozyty wniosek o zezwolenie
na osiedlenie si¢ oraz ktére otrzymaty decyzje pozytywne
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Zrédto: Urzad ds. Cudzoziemcow.

Wykres 2. Osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy w Polsce
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8. Obszary dzialah pahnstwa w zakresie migracji

Mozemy wymieni¢ trzy obszary dziatan padstwa w zakresie migra-
cji. Po pierwsze, polityke wobec imigracji, tzn. przepisy regulujace
naptyw dilugo- i krétkoterminowych migrantéw na teren kraju, wraz
z zagadnieniami bezpieczenistwa i ochrony granic. Po drugie, polityke
wobec imigrantéw, tzn. przepisy regulujace status i prawa przyjetych
imigrantéw, a w szczegolnosci polityke integracyjna; a po trzecie, po-
lityke wobec emigracji, ktéra reguluje nie tylko wyptyw obywateli
(ograniczenia emigracji w paistwach totalitarnych), ale obejmuje tak-
ze dziatania skierowane do wspdlnot emigranckich®.

Ostatni z wymienionych obszaréw jest szczegdlnie istotny w przy-
padku kraju takiego jak Polska, ktéry wciaz wysyta duzo wigcej emi-
grantéw niz przyjmuje imigrantéw. W zwiazku z tym, ze rozwazania
na temat polityki migracyjnej rozwijaty si¢ w krajach imigracyjnych,
ten ostatni komponent nie zawsze jest poruszany. Ponizej przedsta-
wiona zostanie tylko polityka imigracyjna. SpoSréd réznorodnych
opracowan na potrzeby tego rozdzialu przytoczono typologi¢ panstw
prowadzacych odrebna polityke imigracyjna stworzong przez Freema-
na. Budujac ja, autor brat pod uwage odmienne historie imigracyjne
panstw. Wyrdznit:

1) anglojezyczne spoteczenistwa osadnikow;

2) panstwa europejskie z postkolonialnymi i pracowniczymi mi-

gracjami;

3) nowe kraje imigracji®'.

Sztandarowym przyktadem panistwa, ktére stworzone zostato przez
imigrantéw i im wilasnie zawdzigcza swdj rozwdj, sa Stany Zjednoczo-
ne. Poza nimi tradycyjnymi krajami imigracji zaliczonymi do pierw-
szego typu sa Kanada, Australia i Nowa Zelandia. W krajach tych

K. Iglicka, Kierunki rozwoju polskiej polityki migracyjnej, Wywiad z prof. Krysty-
na Iglicka z Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych, Biuletyn Migracyjny 2007, nr 11,
www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl (data dostgpu: 22.12.2011 r.).

31 G.P. Freeman, Modes of Immigration Politics in Liberal Democratic States, In-
ternational Migration Review 1995, No. 29 (4), s. 881-902.
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postrzeganie imigracji przez spoteczenistwo jest generalnie pozytywne,
a polityka imigracyjna ma mocne instytucjonalne podstawy.

Kolejnymi paristwami, ktére dotaczyty do grona panistw imigra-
cyjnych, sa: Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Belgia, Niderlandy
i Szwajcaria. Masowa imigracja pojawita si¢ w nich wtedy, gdy byty
one juz catkowicie uksztattowane. Obecny stan polityki imigracyjnej
w tych krajach to przede wszystkim konsekwencje btedéw popetnio-
nych w okresie wprowadzania programdéw rekrutacji pracownikdéw
cudzoziemskich i konfliktéw spotecznych zwiazanych z pojawieniem
si¢ nowych mniejszosci etnicznych (gléwnie z obszaréw pozaeuropej-
skich) w paristwach, ktére dotad nie miaty tego typu do§wiadczeni.

Do nowych krajéw imigracji naleza paistwa, ktére dopiero w ostat-
nich latach zmienity swdéj status z krajéw emigracyjnych na kraje
imigracji: Portugalia, Hiszpania, Wtochy i Grecja. W ich przypadku
polityke imigracyjna charakteryzuje brak instytucjonalnych podstaw
1 doSwiadczenia w ,,zarzadzaniu” naptlywami imigracyjnymi, a duzy
wplyw na ostateczny ksztatt tej polityki wywiera Unia Europejska.

Zatrzymujac si¢ z kolei nad modelami polityk integracyjnych, mo-
zemy wyréznié trzy ich rodzaje:

1) polityke wykluczajaca,

2) model republikariski,

3) model angloamerykanski**.

W pierwszym z modeli imigrantéw traktuje si¢ jako ,,obcych”,
ktérych pobyt z zalozenia jest tymczasowy. Nie przewiduje si¢ wigc
w nim specjalnej polityki wilaczajacej imigrantbw w nurt Zycia spo-
teczeristwa przyjmujacego. Problemy, z ktérymi dzi§ borykaja si¢
panistwa europejskie, sa wtasnie efektem przypadkowosci w doborze
instrumentéw polityki wobec imigrantéw, ktérzy nie mieli si¢ staé
petnoprawnymi obywatelami. W modelu republikaiiskim oczekuje sig,
ze dzigki wizji uzyskania obywatelstwa imigranci beda stawac si¢ pel-
noprawnymi uczestnikami zycia politycznego. W takiej wizji polityki
integracyjnej nie ma miejsca na mniejszosci etniczne czy imigranckie.

32 R. Penninx, Integration Processes of Migrants: Research Findings and Policy
Challenges, 2005, http://www.coe.int/t/e/social_cohesion/population/EPC_2005_S3.-
2%20Penninx%20report%20E.pdf (data dostgpu: 22.12.2011 r.).
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Stajac si¢ obywatelem, imigrant powinien odczuwaé zwiazek z pan-
stwem i calg zbiorowoscia wspétobywateli i by¢ daleki od partykula-
ryzméw grupowych wyznaczanych przez etniczno$¢ czy religi¢. Za-
tem spolecznos$ci imigranckie nie sg uznawane za odrgbnych aktoréw
politycznych. W tak rozumianym uj¢ciu integracja oznacza wlasciwie
asymilacje¢. Z kolei w modelu angloamerykanskim grupy imigranckie
traktowane sg jako odrgbni uczestnicy zycia politycznego, a polityki
integracyjne kierowane sga do okreSlonych grup. Dopuszcza si¢ przy
tym tzw. dyskryminacj¢ pozytywna i akcje afirmatywne.

Zauwazmy, ze przedstawione powyzej modele i typy sa pewnymi
wzorcami, ktére porzadkujq rzeczywistos$¢, ale nie sa konsekwentnie
realizowane w zadnym panstwie. Konkretne polityki podlegaja nie-
ustannej ewolucji i zmieniaja si¢ w zaleznoSci od sytuacji spotecznej,
ekonomicznej i polityczne;.

9. Przejscie od asymilacji do wielokulturowosci
i co dalej?

Od lat siedemdziesiatych zeszlego stulecia obserwujemy zmiang
w traktowaniu imigrantéw przez zachodnie demokracje. Czg¢sto opisuje
si¢ ja jako przejscie od asymilacji do wielokulturowosci. W gtéwnych
krajach imigracyjnych: Australii, Kanadzie i Stanach Zjednoczonych
do lat szescédziesiatych zesztego stulecia obowiazywat model, zgodnie
z ktérym od imigrantéw oczekiwano przyjecia obowiazujacych w spo-
teczenistwie wigkszo$ciowym norm kulturowych, a po pewnym czasie
przeobrazenia si¢ w sposdb niepozwalajacy odr6zni¢ ich od miesz-
kaincéw urodzonych w kraju przyjmujacym. Natezenie migracji oraz
konsekwencje kulturowe faktu, ze we wspdtczesnych spoteczeristwach
powszechnie realizowanym modelem porzadku politycznego jest de-
mokracja liberalna, pociagnety za sobg szukanie innych rozwigzan niz

polityka asymilacji czy separacja kulturowa®. Idea indywidualnego

3 Separacja kulturowa to forma adaptacji polegajaca na tym, ze rézne grupy kul-
turowe zyja obok siebie — toleruja si¢, wspotpracuja ze soba, ale rzadza si¢ odrgbnymi
prawami. Z reguly przestrzegaja zasady odrgbnosci pod wzgledem miejsca zamiesz-
kania oraz endogamii. Tak jak kiedyS separacja byta forma pokojowego wspdtistnie-
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rozwoju jednostki sprawita, ze we wspdiczesnych spoteczeristwach
cztowiek ksztattuje swoja tozsamo$¢ na podstawie bardzo réznych
wzoréw. Pod naciskiem grup imigranckich kraje liberalnej demokracji
przyjety bardziej tolerancyjne i pluralistyczne podej$cie pozwalajace
imigrantom na zachowanie pewnych aspektoéw ich etnicznego dzie-
dzictwa, a nawet wspierajace ich w tym. Instytucje publiczne zobo-
wigzano do modyfikowania zasad funkcjonowania i symboli w spos6b
uwzgledniajacy przekonania i praktyki grup imigranckich.

Oficjalnie polityke wielokulturowosci jako pierwsza przyjeta
w 1971 r. Kanada. Nast¢pnie jej realizacje wdrozyty inne kraje, po-
czynajac od Australii i Nowej Zelandii, p6zniej Szwecja, Wielka Bry-
tania i Holandia. Stany Zjednoczone nie prowadza oficjalnej polityki
wielokulturowosci na poziomie federalnym, ale podejscie wielokul-
turowe obecne jest praktycznie na wszystkich poziomach rzadzenia,
we wszystkich instytucjach publicznych, poczynajac od rad szkolnych
i szpitali na policji i wojsku koriczac.

Podejscie do wielokulturowosci zmienito si¢ wraz z pojawieniem
si¢ strachu spowodowanego atakami terrorystycznymi w Nowym Jor-
ku (11.09.2001 r.), Madrycie (11.03.2004 r.) i Londynie (7.07.2005 r.)
oraz zamieszkami wywolanymi przez imigrantéw w Paryzu (jesien
2006 r.). Prawa czlowieka, z ktérych wyprowadzona zostata liberalna
koncepcja praw przystugujacych mniejszoSciom etnicznym i narodo-
wym, ustgpuja w debacie publicznej miejsca problemom i zagroze-
niom wywotanym przez imigracj¢. ZagrozZenie terroryzmem wyko-
rzystywane jest dla usprawiedliwienia ostrzejszej kontroli migracji.
W zaistniatym kontekscie kwestionowane sa dotychczasowe modele

nia, tak i dzisiaj moze ona zachowywac atrakcyjnos¢ dla grup imigranckich, ktére
upatruja w niej mozliwosci zachowania wiasnej kultury. Jednakze z punktu widzenia
panistwa przyjmujacego postrzegana jest ona jako zjawisko szkodliwe — panstwo nie
chce tolerowac na swoim terenie enklaw, ktére rzadza si¢ innym prawem niz te ogél-
nie obowiazujace, nad ktérymi nie ma kontroli, a ktére moga by¢ sferami wzmozo-
nej przestgpczosci. M. Zabek, Wistep. Problemy adaptacji kulturowej migrantow, [w:]
M. Zabek (red.), Miedzy piektem a rajem. Problemy adaptacji kulturowej uchodzcow
i imigrantow w Polsce, Wyd. Trio i Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej UW,
Warszawa 2002.

3 W. Kymlicka, Politics in the Vernacular: Nationalism, Multiculturalism and
Citizenship, Oxford University Press, Oxford 2001.
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i polityka integracyjna oraz podejscie do kulturowego, religijnego i et-
nicznego zréznicowania. Rzady Wielkiej Brytanii, Francji, Belgii czy
Danii, majac dtuzsze do§wiadczenie z imigracja, sktaniaja si¢ ku po-
dejéciu asymilacyjnemu, aby przeciwdziata¢ temu, co postrzegaja jako
relatywna porazke ich poprzednich polityk zwiazanych z réznorodno-
Scig®. Asymilacyjne tendencje widoczne sa takze w Niemczech, ktore
dopiero niedawno uznaly, ze sa krajem imigracyjnym, i w imigracyj-
nej Australii, co znajduje odzwierciedlenie w zmieniajacych si¢ regu-
lacjach dotyczacych naturalizacji i testach obywatelskich, ktére nalezy
zdad, aby ubiegacé si¢ o obywatelstwo’.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat w debacie dotyczacej obywatel-
stwa w Europie obserwuje si¢ przesunigcie cigzaru z dyskusji o obywatel-
stwie w kontekScie praw, ktére wigza si¢ z tym statusem, na kontekst
identyfikacji z podzielanymi przez dane spoteczeristwo warto$ciami.
Panstwa europejskie uzywaja obywatelstwa jako politycznej odpowie-
dzi na kryzys polityki wielokulturowosci. ,,W wieku r6znorodnosci ka-
tegoria obywatelstwa staje si¢ mocnym narzedziem w rekach panistw
narodowych stuzacym zarzadzaniu tym, »kto do nich przynalezy«™?’.

W Europie zawsze funkcjonowaly rézne spotecznosci. Prawa hi-
storycznych mniejszosci etnicznych i narodowych do podtrzymywa-
nia wtasnej kultury i tozsamosci oraz wsparcie w tych staraniach ze
strony panstwa s regulowane w poszczegdlnych panistwach oraz na
poziomie Unii Europejskiej. Pragnienie zbudowania homogenicznych
spoleczenstw wydaje si¢ problematyczne nawet w przypadku takiego
pafistwa, jak Holandia, ktérego obywatele przywykli do postrzegania
siebie jako spoteczenstwa jednorodnie liberalnego. Jak zauwaza Gray,

3 T. Modood, A. Triandafyllidou, R. Zapata-Barrero, European Challenges to
Multicultural Citizenship: Muslims, Secularism and Beyond, [w:] T. Modood, A. Tri-
andafyllidou, R. Zapata-Barrero (eds.), Multiculturalism, Musslim and Citizenship.
A European Approach, Routledge, London 2006.

% J.E. Cheng, Promoting ,,National Values” in Citizenship Tests in Germany and
Australia. A Response to the Current Discourse on Muslims?, [w:] R. Zapata-Barrero
(ed.), Citizenship Policies in the Age of Diversity. Europe at the Crossroads, Universi-
tat Pompeu Fabra, Barcelona 2009.

3T R. Zapata-Barrero, Introduction: Re-definition or consolidation? The citizenship
rhetoric in Europe [w:] Zapata-Barrero R. (ed.), Citizenship Policies in the Age of Di-
versity. Europe at the Crossroads, Universitat Pompeu Fabra, Barcelona 2009, s. 5.
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zadne europejskie spoteczenistwo nigdy nie bylo homogeniczne, co
wcale nie oznacza automatycznego wybuchu konfliktow. Naciski na
stworzenie jakiego$§ rodzaju homogenicznej liberalnej monokultury
spoteczenstwa, ktorej w przesztosci nigdy nie byto, jest jego zdaniem
bezsensowne. A skoro wielokulturowos¢, jesli nie na terenie catych
panstw, to przynajmniej w najwigkszych aglomeracjach, jest faktem,
trzeba zatem przestrzega¢ kilku podstawowych warunkéw wspdtist-
nienia religii i grup kulturowych, chociaz okreSlenie nawet minimal-
nych warunkéw konsensusu nie be¢dzie tatwe®. Ponadto, jak pisze
Scheffer, ,,kazda historia imigracji niesie ze sobg rézne konflikty [...].
Niezbedne jest, abySmy ujrzeli w tych tarciach element poszukiwania
sposobu na wspotzycie nowo przybytych i rdzennych mieszkancow.
Konflikt ma dziatanie uspoleczniajace, bo méwiac dosadnie — walka
taczy walczacych”®. Jak juz byto wspomniane, Polska charakteryzuje
si¢ stosunkowo niska liczba imigrantéw i nadal znacznie wigcej Po-
lakéw wyjezdza z ojczystego kraju, niz przybywa na ich miejsce imi-
grantow. Jednak na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat my takze nie
unikngliSmy konfliktéw narostych np. wokét osSrodkéw dla uchodzcéw
czy budowy meczetu w Warszawie. Trzeba jednak zauwazy¢, ze mia-
ty one raczej charakter lokalny i nie wzbudzity ogdlnonarodowej pu-
blicznej debaty.

Mozna imigracj¢ rozpatrywaé w kategoriach korzysci i kosztéw,
ktére przynosza imigranci krajom, do ktérych przybywaja. Wraz ze
wzrostem liczebnosSci imigrantow w Polsce prawdopodobnie rdzne
stanowiska i perspektywy w kwestii migracji beda coraz bardziej si¢
Scierad, a politycy zaczng traktowaé migracje instrumentalnie. Jednak
wazne jest zastanowienie si¢, w bezpoSrednim kontakcie z imigran-
tem, jak si¢ czuje ta osoba w nowym miejscu i okoliczno$ciach, jak
czuja sie jej dzieci, ktérym bywa trudno uciec przed etykietka przyby-
sza, chociaz przeciez sa juz stqd, i wyjScie im naprzeciw, podejmowa-
nie dialogu.

¥ J. Gray w rozmowie z J. Wrdblem, Religia powrdcita pod postaciq wojny, doda-
tek ,,Dziennika” — Europa, z dnia 10.08.2005, http://www.newsweek.pl/Europa/religia-
powrocila-pod-postacia-wojny,45446,1,1.html (data dostgpu: 20.12.2011 r.).

¥ P. Scheffer, op.cit., s. 20.
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Dominika CIESLIKOWSKA

Psychologiczne i spoteczne
konsekwencje wyjazdu do innego kraju

Nigdy ci nie mowitem, ale byt taki okres — drugi miesiqc mojego pobytu
w Indiach — kiedy, jesli kto$ zaoferowatby mi przejazd do domu, przy-
Jjatbym go natychmiast. Bog wie, jak bardzo uwielbiatem by¢ z tobq. Ale
podczas tego drugiego miesiqca odczuwatem cos, co da sie opisac tylko
Jjako nieustannie zamierajqce serce. Nienawidzitem wszystkiego, nienawi-
dzitem, bo sie tego batem. Wszystko byto takie obce.

Paul Scott, The Day of the Scorpion

Powyzsze wyznanie ubrane zostatlo w literacka forme przez brytyj-
skiego pisarza, ktoéry spedzit dtuzszy czas w Indiach, zakochujac sig¢
w nich i po§wigcajac im swoje cztery powiesci. Podobne dos$wiad-
czenia ma wielu migrantéw przebywajacych dtuzszy czas za granica'.
W trakcie nawet najbardziej upragnionego, wyczekanego i ciekawe-
go dluzszego wyjazdu zagranicznego dochodzi do chwil zwatpienia
w mozliwos¢ utozenia sobie zycia w nowym miejscu, do odczuwania
apatii, zmieszania, ztosci, irytacji i strachu. Psychologowie wiedza juz
obecnie, zZe emocje te sg wpisane w wigkszo$§¢ zycioryséw migrantéw
i migrantek. Jednak osoby, ktdre znalazty si¢ na obczyznie i przezywa-
ja ktéras z nich lub wszystkie razem, czgsto nie potrafig znalez¢ sobie
miejsca, wytlumaczy¢ swojego stanu ducha i gotowe sa — niezaleznie
od innych okolicznosci — pakowac sig¢ i wraca¢ do domu.

! Przyznaja to osoby biorace udziat w warsztatach kulturowo-adaptacyjnych, o kt6-
rych bedzie mowa w dalszej czgsci tekstu.
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1. ABC akulturacji

Opisany stan uczu¢ jest charakterystyczny dla jednego z podstawo-
wych komponentéw szerszego zjawiska nazywanego w psycholo-
gii migdzykulturowej akulturacjq. Teorie psychologiczne opisuja-
ce doswiadczenie zmiany pokazuja, ze w zasadzie kazdy jej rodzaj
jest sytuacja wywolujaca podwyzszony poziom stresu i silng reakcje
emocjonalna. O zaprzeczaniu, oporze i eksperymentowaniu méwimy
W sytuacji zmiany miejsca pracy, zamieszkania, partnera czy innych
okolicznosci zyciowych mniejszego i wigkszego kalibru. Po przepro-
wadzce do nowego kraju zmianie ulegaja jednak nie tylko wymienio-
ne powyzej elementy (miejsce zamieszkania, pracy, ludzie), ale tak-
ze przyroda, klimat oraz kwestie zwigzane z réznicami kulturowymi
(spos6b zachowania si¢ ludzi, normy i wartosci charakterystyczne dla
danego kregu kulturowego). Dlatego to wtasnie temu rodzajowi zmia-
ny zyciowej — przeprowadzce do nowego kraju — naukowcy i praktycy
poswigcaja szczegdlne miejsce 1 uwage. Doswiadczenie m.in. apatii,
zamgetu, ztosci, frustracji, ale tez szeregu innych intensywnych emo-
cji, w tym pozytywnych, to element dtuzszego procesu adaptacyjne-
go zwanego stresem akulturacyjnym. Literatura przedmiotu podaje, ze
kazdy migrant/kazda migrantka znajduje si¢ w grupie ryzyka narazo-
nej na przezywanie wyzej wymienionych emocji, ktére sa konsekwen-
cja zachodzacych w nim i w otoczeniu zmian oraz kontaktu twarza
w twarz z jednostkami o odmiennych korzeniach kulturowych?.

John Berry — znany psycholog migdzykulturowy zajmujacy si¢ akul-
turacja — definiuje ten koncept jako zbidr proceséw zwiazanych z inte-
rakcja grup i 0s6b pochodzacych z réznych kultur’. To proces ,,naby-
wania” odmiennej kultury, wywotany przeprowadzka do nowego kraju,
i reakcje na zmiany, jakie si¢ dzieja w samym migrancie, ale tez w no-
wym Srodowisku. I cho¢ sposéb przezywania tego okresu wyglada r6znie
u poszczegdlnych oséb, po wnikliwej analizie udato si¢ zaobserwowac
i ponazywac gléwne wzorce reakcji na zmiang kultury, w jakiej sie zyje.

2R. Redfield, R. Linton, M.J. Herskovits, Memorandum for the Study of Accultura-
tion, American Anthropologist 1936, No. 38(1), s. 149-152.

3 J.W. Berry, Immigration, Acculturation, and Adaptation, Applied Psychology
1997, No. 46 (1), s. 5-34.
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Rodzaj, dynamika i intensywnoS$¢ przezywanych emocji podczas
pobytu w nowym kraju zamieszkania znalazty specjalne oddzielne
miejsce w badaniach nad akulturacja. Przezywane emocje i wzorce
tych przezy¢ to pierwsza ze $ciezek do analizy do§wiadczenia migra-
cyjnego. Wpisany w nie jest podwyzszony poziom stresu, przejawia-
jacy si¢ najczeSciej duza zmienno$cia stanéw emocjonalnych i ktopo-
tami interpretacyjnymi z tym, co si¢ z czlowiekiem — jako migrantem/
migrantkg — w danym momencie dzieje. Stres ten jest psychologiczng
reakcja osoby na nowe Srodowisko, szczeg6lnie jesli jest ono kulturowo
odmienne od tego, w ktérym sie dotychczas zyto*. To komponent afek-
tywny/emocjonalny procesu akulturacji, od angielskiego okreslenia af-
fective — element ,,A” calego procesu. Byt on analizowany jako pierw-
szy i to jemu pos§wigcono w literaturze przedmiotu najwi¢cej miejsca.
Nowsze modele przystosowania si¢ dodaty takze dwa inne aspekty akul-
turacji. Komponent ,,.B” pochodzi od behawioralnej (behavioral) reak-
cji na nowa kulturg i obejmuje zmiany zachodzace w zachowaniu, be-
dace wynikiem uczenia si¢ kulturowego i wprowadzania do repertuaru
wlasnych zachowan nowych umiejetnosci spotecznych potrzebnych do
skutecznego funkcjonowania w odmiennym kraju. ,,C” to z kolei od an-
gielskiego cognitive — poznawcze reakcje na zmiang i na nowa kulture,
czyli zmiany w postrzeganiu, stylu myslenia, interpretowaniu zdarzen
i sytuacji oraz akceptowaniu, przyjmowaniu czy chociazby lepszym ro-
zumieniu odmiennych od wtasnych warto$ci 1 norm kulturowych.

A - afektywne reakcje na akulturacje

Na podstawie zycioryséw dwoéch oséb przybytych do Polski — Karen
i Olisa — podjeta zostanie proba roztozenia na czynniki pierwsze ele-
mentéw tego procesu i odnalezienie podobnych wzorcéw uczud i za-
chowan. Oto ich historie®:

4 H. Grzymata-Moszczyniska, Jak mozna sie uczy¢ innej kultury — treningi akultu-
racyjne dla studentéw, [w:] A. Borowiak, P. Szarota, Tolerancja i wielokulturowos¢
— wyzwania XXI Wieku, Academica, Warszawa 2004, s. 177-189.

5 Studia przypadkéw sa fikcyjne — oparte zostaly na: ,Dziennikach akulturacyj-
nych” — niepublikowanych pracach przygotowanych przez studentéw i studentki
z réznych krajéw europejskich, bioracych udzial w programie Erasmus, studiujacych
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Olisa to trzydziestoletni Nigeryjczyk, ktory przez kilka lat studiowat
w Niemczech, ale z racji trudnosci na studiach, prosby swojej part-
nerki i innych Zyciowych, niezaleznych od niego, okolicznosci pod-
Jjat niechetnie decyzje o przybyciu do Polski wraz ze swojq partner-
ka — Polkq. Majq wspdlnie dziecko. Po przybyciu do Polski jego wiza
stracita waznosc¢ i dopiero po kilku miesiqcach biurokratycznych
zmagan udato mu sie otrzymac przedtuzenie. Przez ostatnie kilka mie-
siecy przebywat jednak na terenie Polski nielegalnie i 7 tego powodu
nie mogt podjac pracy czy — jak planowali wraz z partnerkq jeszcze
przed przybyciem do Polski — wziq¢ Slubu. Teraz przynajmniej majq
zagwarantowany legalny pobyt w Polsce. Olisa, aby utrzymac rodzine,
musi zaczqc pracowac. Nie ma jednak zadnych dokumentéw potwier-
dzajqcych jego kwalifikacje, nie zna jezyka polskiego, nie ma kontaktu
z Polakami, gdyz przebywat od czasu przyjazdu do Polski gtownie ze
swoimi rodakami, z ktorymi czuje ni¢ porozumienia. Jego sytuacje po-
garsza fakt, ze trudno mu si¢ uporac z wydarzeniami z kilku ostatnich
miesiecy, gdy zupelnie nie wiedzial, co sie bedzie z nim dziato i czy
bedzie mogt pozostac ze swojq partnerkq i dzieckiem. W tym czasie
w ich zwiqzku dochodzito do wielu ktotni i nieporozumien, bo oboje
byli bardzo niepewni przysztosci, nieufni i sfrustrowani. Czut, Ze w cza-
sie oczekiwania na decyzje w sprawie jego pobytu bardzo mato zaleza-
to od niego, ale partnerka chciata, by zajqt sie sprawq i jq pozytywnie
rozwiqzal. Po uzyskaniu przedtuzenia wizy nadal nie umiat si¢ cieszyc
zalegalizowaniem — chociaz czasowym — swojego pobytu. Z jednej
strony nadal martwit si¢ o prace, 7 drugiej zas czut ogélne zniechece-
nie, apatie, nude i rozgoryczenie. Nie miat sit i checi na nic — spotka-
nia 7 kolegami, zabawy z dzieckiem, rozmowy z nieslubnq ,,zonq”. Nie
chciat — jak dotychczas — zajmowac si¢ dorywczo handlem. Jeden z ko-
legow wspominat o noszeniu cegiet i innej pomocy przy budowie. Oli-
sie udato sie podejsc¢ do tej oferty pracy z pozytywnym nastawieniem
i wykrzesac energie. Uwierzyl, ze uda mu sie jq dostac, bo styszal, ze
w tej branzy brak chetnych Polakow do pracy, a ponadto miat budow-
lane wyksztatcenie (w Niemczech studiowat budownictwo na politech-

w Warszawie w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej, a takze wypowiedziach na
forum infolinii dla internautéw na stronach Fundacji Polskie Forum Migracyjne http://
www.forummigracyjne.org/pl/faq.php/ (data dostgpu: 25.09.2011 r.).
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nice). W trakcie rozmowy o prace probowat wypas¢ jak najlepiej i po-
dat swojq stawke — oczywiscie wygérowanq — by Polak-pracodawca
wiedzial, ze sie ceni. Ale odprawiono go ,z kwitkiem”, a cata roz-
mowa byta niemitym doswiadczeniem z powodu tego, ze czul, ze byt
traktowany z gory. Nie wiedzial, czemu tak to wygladato, tak jak nie
rozumie wielu innych sytuacji, ktore spotykajq go w Polsce. Partnerka
zachecita go do udziatu w kursach dla cudzoziemcow prowadzonych
przez jednq z organizacji pozarzqdowych. Co prawda poprzez udziat
w nich miat jeszcze mniej czasu na szukanie pracy, ale liczyt, ze pomo-
gq mu one zrozumiec lepiej Polakéw i by¢ skuteczniejszym na rynku
pracy. No i ze dzieki nim zadowoli ,,zone¢” i bedq si¢ mniej ktocié. Po
kilku spotkaniach doszedt jednak do wniosku, ze chodzenie na szko-
lenia i lekcje jest stratq czasu i nic z nich nie wynika. Juz nie raz zo-
stat na nich obrazony za to, jak odzywat sie do nauczycielki i innych
kobiet. Nie do korica rozumie, jak w zasadzie ma je traktowad, i ma
dos¢, ze wokot niego jest tyle urzedniczek, nauczycielek, psycholozek.
Otaczajq go same kobiety, a on chetnie zajqtby sie wreszcie jakims
meskim” zajeciem. Jak tylko otrzqsnie sie i zbierze sity, to zatatwi
rodzinie powrot do Niemiec.

Karen to mtoda Angielka o ormiariskich korzeniach, ktora znalazta sie
za granicq z wlasnego wyboru. Jest mtodq i przedsiebiorczq osobq,
ktora chetnie ryzykuje i poszukuje nowych wyzwan, a kontrakt zagra-
niczny miat by¢ spetnieniem jej marzen. Dziewczyna zaczeta sie przy-
gotowywac do miedzynarodowej kariery juz w trakcie studiow. Duzq
role odegrat w tych przygotowaniach doradca zawodowy, wspierajqcy
Jja w decyzjach i wskazujqcy zarowno mocne strony, jak i zagroZenia
wyjazdu. Karen dobrze wspomina seminaria przygotowawcze i udziat
w miedzynarodowych warsztatach dla studentow, w trakcie ktorych
nabierata pierwszych doswiadczenn zawodowych i wiele dowiedziata
sie o sytuacji osob pracujqcych za granicq. Wiedziata, ze sporo osob,
Jjadac na miedzynarodowy kontrakt, oddaje sie tylko pracy. Dla niej
mozliwos¢ wyjazdu tqczyta w sobie dwa oczekiwania — z jednej stro-
ny realizacje zawodowych celow, a z drugiej takze mozliwos¢ pozna-
nia nowego miejsca, kultury i ludzi. Karen po przybyciu do Polski nie
potrafita pohamowac radosci i ciekawosci. Poswiecita duzo czasu na
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zwiedzanie miasta, na odkrywanie nowych miejsc i na poznawanie
ludzi. Nie chciata odda¢ sie tylko pracy i to jej poSwiecac najwiecej
czasu. Postanowita, ze wiele spraw pobytowych — zatatwienie miesz-
kania, dokumentow, rozeznanie w terenie — zrobi na wtasnqg reke i nie
bedzie w tych kwestiach zdawata sie na osoby ze swojej firmy, ktore
oddelegowywane sq, by pomoc zagranicznym menedierom na poczqt-
ku pobytu. Natrafita jednak na wiele trudnych konfrontacji z nowq,
czesto skomplikowanq rzeczywistosciq zycia w Polsce. Najbardziej
zdumiewajqca dla niej bylta bariera jezykowa i trudnosci z zatatwie-
niem czegokolwiek. Nie potrafita zatatwic¢ nic w urzedach z powodu
braku narzedzia komunikacji — czeS¢ osob tam pracujqca nie mowi-
ta, a czesS¢ nie chciata mowic po angielsku. Nie udato jej sie znaleZ¢
samodzielnie mieszkania, gdyz zarowno ogtoszenia, jak i rozmowy
z wynajmujqcymi byty jedynie w jezyku polskim. Zresztq w trakcie kil-
ku spotkari w sprawie mieszkania, jakie udato jej sie zorganizowac,
czuta nieche¢c i brak gotowosci do wynajecia jej mieszkania. Spotkania
z ludZmi w réznych miejscach, w jakich probowata zawiqzac znajomo-
Sci, tez nie nalezaly do przyjemnych. NajczeSciej traktowana byla jak
angielska turystka, ktora przyjechata do Polski zaszalec¢ i wypic duzo
alkoholu, lub jako Ormianka, ktora pochodzi z biednego kraju i cudem
trafita na ,,Zachod”. Nawet zrobienie codziennych zakupow okazato
sie wyzwaniem. Pietrzyty sie trudnosci zwiqzane ze znalezieniem skle-
pu i brakiem oznaczen w zrozumiatym dla niej jezyku, dogadaniem si¢
w nim (w matych sklepikach sprzedawcy podawali towar, ktory trzeba
byto wskazac), zrozumieniem, co jest w opakowaniach i do czego cos
stuzy (w supermarketach wiekszosc towaréw choc podobna do jej zna-
nych, to jednak inna i opisana w obcych jezykach). Najwiecej energii
pochtoneto jej jednak przystosowywanie si¢ do norm i zasad funkcjo-
nowania w nowej firmie, tym bardziej ze zauwazyta, iz spedza w niej
coraz wiecej czasu. Nie rozumiata, dlaczego ludzie sq tak opryskliwi
i mowiq wprost wszystko, co myslq, dlaczego w trakcie godzin pracy tak
czesto rozmawiajq na pozazawodowe tematy i w kovicu czemu tak duzo
narzekajq i nawet na zwykte codzienne ,,Czesc! Jak sie masz?” opo-
wiadajq jej dtugie i smutne historie petne narzekania na wszystko, co
ich w zyciu spotkato i co wydarza sie na biezqco. Po kilku tygodniach
Jjuz bardzo tesknita za swoim rodzinnym miastem i pozostawionymi
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w nim ludZmi, co wydato jej sie dziwne, bo przeciez bardzo chciata
wyjechac do pracy za granice i w zasadzie nigdy nie przepadata za
londyriskim gwarem i swoimi angielskimi znajomymi. Czula sie dos¢
samotna. Czas wolny spedzata tylko z cudzoziemcami z pracy, uma-
wiajqc sie z nimi bardzo sporadycznie. Nie poznawata sama siebie —
nie chciata nigdzie jeZdzic, nikogo spotykac¢ ani si¢ angazowac w Zad-
ne dziatania. Powoli zaczeta sie przygotowywac do rozmowy ze swoim
przetozonym na temat mozliwosci przeniesienia jej do siedziby firmy
w Londynie lub wystania do lepiej jej znanej niz Polska Armenii.

Zaréwno bohater, jak i bohaterka sa w momencie, o ktérym pisat
Paul Scott — pisarz przywotany na poczatku artykutu. Wiele r6znych
emocji, uktadajacych si¢ w dynamiczny i zmienny schemat, towa-
rzyszy im podczas codziennych zmagan z rzeczywisto$cia w nowym
kraju pobytu i niezaleznie od r6znych innych okolicznos$ci zyciowych
(czy sa sami, czy z osobami towarzyszacymi; maja prac¢ czy nie; do-
Swiadczyli lub nie problemoéw i trudnosci z zalegalizowaniem swojego
pobytu; przybycie do Polski wigzalo si¢ z decyzja podj¢ta chetnie czy
pod presja; przygotowywali si¢ na zmian¢ miejsca zamieszkania lub
nie i inne) oboje doszli do podobnego momentu w zyciu. Sg w nowym
kraju, czuja si¢ w nim zagubieni, nie potrafig zrozumiec, co si¢ dzieje
z nimi samymi oraz w ich dalszym i blizszym otoczeniu. Pod koniec
przytoczonej historii kazde z nich jest o krok od decyzji o wyjeZzdzie.

Zaréwno pierwsze badania nad akulturacja®, najnowsze doniesienia
naukowe, jak i1 spontaniczna amatorska analiza zycia migrantéw/mi-
grantek pokazuje, ze przezywane uczucia i stany maja zazwyczaj na
tyle wspdlny rys, ze daja si¢ zapisa¢ w formie wykreséw. W naukach
spotecznych (psychologia migdzykulturowa, socjologia, antropologia)
stworzono wiele teorii i schematéw ukazujacych omawiane zjawisko,
ale jak pisze Monika Chutnik: ,,istnieje zauwazalna tendencja do two-
rzenia nadmiernie skomplikowanych modeli, w ktérych usituje si¢

¢ K. Oberg, Culture Shock: Adjustment to the Cultural Environments, Practical An-
thropology 1960, No. 7, s. 177-182.
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zawrzeé kazdy mozliwy element™. W tym artykule oméwiony zosta-
nie wytacznie klasyczny model, ktéry pokazuje gtéwne cechy stresu
akulturacyjnego: zmienno$¢ i dynamik¢ procesu, charakterystyczne
elementy r6znych faz i typowa dla kazdej z nich emocjg.

Rysunek 1. Fazy stresu akulturacyjnego

¢
\\.

Konfrontacja
ZAMIESZANIE
ZLOSC
FRUSTRACIJA
Adaptacja
SPOKOJ
Dwukulturowo$é
TWORCZOSC

Miesiac miodowy
EKSCYTACJA
Separacja — szok

Stres akulturacyjny — bo tak obecnie nazywane jest zjawisko emo-
cjonalnej reakcji na zmian¢ kultury zamieszkania — przebiega w poka-
zany powyzej sposob najczesciej u osob, ktére z wiasnej inicjatywy,
woli, checi zdecydowaly si¢ na wyjazd za granice. Fazy te nie zawsze
zachodza w podanej kolejnosci. U 0s6b z réznymi motywacjami wy-
jazdowymi obserwowana jest ich obecno$¢ w zmiennej lub odwrotnej
kolejnosci. Popatrzmy na Karen. Ta mtoda dziewczyna, menedzerka
w duzej firmie, w zasadzie juz na poczatku swojej kariery zdecydowa-
ta o tym, Ze chce ja budowaé w konteks$cie migdzynarodowym. Zagra-
niczny kontrakt byt dobrze zaplanowany i oczekiwany przez bohater-
ke. Stad tez na poczatku jej pobytu, a wrecz jeszcze przed wyjazdem
z ojczyzny towarzyszyta jej duza dawka pozytywnych emocji i ocze-
kiwan. Kluczowym uczuciem dla tej fazy procesu u Karen i innych

" M. Chutnik, Szok kulturowy — przyczyny, konsekwencje, przeciwdziatanie, Uni-
versitas, Krakoéw 2007, s. 61.
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dobrowolnych migrantéw jest najczgsciej ekscytacja. Osoby o podob-
nym nastawieniu do wyjazdu opowiadaja o tym okresie jak o mie-
siacu miodowym — w zasadzie zaszta zmiana, jest inaczej, réznice
z ,przed” i ,,po”, czyli pomigdzy krajem pochodzenia a krajem przy-
jazdu, sa dostrzegalne i przezywane, ale sa one fascynujace, zache-
cajace do dalszej eksploracji, motywujace do dziatania i poznawania
nowego. Osobom towarzyszy ciekawos¢, euforia i zwigkszone zainte-
resowanie poznawcze. Jeden z migrantéw o tym okresie mowit tak:

To byto cudowne! Jechatem do Polski — do bardzo fascynujqcego kra-
Jju. Juz wezesniej wiedziatem, ze warunki Zycia sq tam bardzo dobre,
dziewczyny piekne, a Polacy naprawde potrafiq sie bawic. Nawet to,
Ze ludzie si¢ ciqgle spoiniaja, byto ciekawe i wierzytem, Ze nauczy
mnie to luzu i dystansu do zegarka®.

Nawet osoby, ktdre przyjezdzaja do nowego kraju pod presja, mniej
chetnie i1 nie do konica z wtasnej woli (na przyktad jedynie w celach
zarobkowych, zmuszeni sytuacja rynku pracy w swoim kraju), tez na
poczatku moga przezywacé podobne uczucia. Przy jednoczesnym prze-
zywaniu niepewnoSci i zagubienia cz¢$¢ réznic mig¢dzykulturowych
moze ich cieszy¢, zachg¢caé do blizszego poznania, a wyjazd obudzié
oczekiwanie pozytywnych przezy¢ i nadziej¢ na np. poprawe statusu
materialnego. Olisa — cho¢ nie wiemy do korca, jakie bylo jego oso-
biste nastawienie — przybyt do Polski pod wptywem kompromisu i de-
cyzji nie do korica zaleznej jedynie od niego. Na poczatku mdgl mieé
jednak nadziej¢, ze uda mu si¢ zalegalizowal zwiazek z partnerka
i pobyt, znaleZ¢ pracg oraz budowac satysfakcjonujace zycie w nowym
kraju. Jedynie u oséb bardzo niechg¢tnie nastawionych do wyjazdu
i zdemotywowanych juz u samego poczatku (przy podejmowaniu

8 Wszystkie cytaty odnoszace si¢ do do§wiadczen akulturacji pochodza z ,,Dzienniki
akulturacyjne” — niepublikowane prace przygotowane przez studentéw z réznych kra-
jow europejskich, bioracych udziat w programie Erasmus, studiujacych w Warszawie
w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej. Wszystkim uczestnikom warsztatéw kultu-
rowo-adaptacyjnych organizowanych w SWPS w latach 2005-2008 autorka serdecznie
dzigkuje za opisanie swoich do§wiadczeri i zgode na ich anonimowe wykorzystanie.
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decyzji lub w okolicznoS$ciach, gdy nie jest to w mocy decyzyjnej oso-
by, np. u uchodzcéw) pojawiaja si¢ negatywne emocje i nastawienia.

Drugim etapem u Karen, jak i u wielu innych migrantéw/migran-
tek dobrowolnych, jest faza konfrontacji. To moment, w ktérym
doswiadczane réznice miedzykulturowe zaczynaja coraz bardziej
doskwieraé, utrudnia¢ codzienne funkcjonowanie, drazni¢. Pojawia
si¢ zmieszanie i niecierpliwo$¢. Osoba konfrontuje si¢ z sytuacjami,
w ktérych nie umie sobie poradzié, a ktére wcze$niej, w kraju po-
chodzenia, byty prozaicznymi codziennymi czynnoSciami (zrobie-
nie zakupéw, odnalezienie pralni i oddanie ubrain do prania, wizyta
u fryzjera, kurtuazyjne rozmowy z ludZmi w tramwaju czy w miejscu
pracy). Cze$¢ migrantow/migrantek mowi, ze czuje si¢ w tym okresie
jak dzieci, ktére nie radza sobie i muszg od poczatku si¢ uczy¢ bar-
dzo prostych czynnosci. Dla dorostego cztowieka to trudna konfronta-
cja. W jej wyniku migrant/migrantka czgsto zaczyna siebie obwiniaé
za brak kompetencji, za ,,uwstecznienie”, za nieumiej¢tnos$¢ radzenia
sobie w zwyklych sytuacjach. W tym okresie mozemy ustysze¢ z ust
migranta/migrantki takie zdania, jak:

Dlaczego nikt si¢ nie Smieje? Przeciez opowiedziatem naprawde
Smieszny dowcip.

Och, mam nadzieje, ze nie powiedziatam nic niestosownego?
Czy nie obrazitam nikogo na spotkaniu?

No najpierw nawet sklepu nie potrafie znalezZé, a potem, nie wiedzqc
czemu, kupuje sol zamiast cukru! Jesli si¢ gubie w takich prostych
sprawach, to co bedzie na spotkaniu o prace?

Takie uczucia, jak niekompetencja, niewiara w siebie, zmiesza-
nie, niepewno$¢, poczucie winy towarzysza zazwyczaj przez pewien
czas kazdej osobie prébujacej oswoi¢ nowe srodowisko. U Olisy brak
poczucia wplywu na sytuacj¢ zalegalizowania pobytu i zwiazku czy
znalezienia pracy mégt w tym okresie sprzyjaé¢ ktétniom z partnerka
i nakrgcaniu si¢ spirali stresu. Dla jednych bedzie to druga faza procesu
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akulturacji (Karen), dla innych pierwsza, od ktérej zacznie si¢ spotkanie
z nowa kulturg. Doswiadczenie pracy i przebywania z migrantami
i migrantkami pokazuje, ze jest to jedynie faza przejSciowa. W zasa-
dzie mato dorostych oséb, ktére pokonaly juz rézne w swoim zyciu
zakrety 1 trudnosci, tacznie z tymi zwigzanymi z decyzja o wyjezdzie,
podréza i pierwszymi tygodniami w nowym miejscu, chce o sobie my-
Sle¢ w powyzszy sposéb.

Jednym z mechanizméw samoobrony w takiej sytuacji moze by¢
odwrodcenie kierunku obwiniania — z siebie na zewnatrz, na nowa kul-
ture oraz jej przedstawicieli. W tej, klasycznie trzeciej, fazie procesu
adaptacji méwimy zatem o separacji — odcigciu si¢ od nowego Srodo-
wiska, dystansowaniu wobec niego i coraz bardziej negatywnym od-
bieraniu tego, co funkcjonuje inaczej niz w kraju pochodzenia, do cze-
go migrant/migrantka jest bardziej przyzwyczajony/przyzwyczajona.
W historii Olisy to zachowanie potencjalnego pracodawcy, urzedni-
kéw czy os6b prowadzacych szkolenia mogto wywotywaé negatywna
oceng, niecheé, oskarzanie o niekompetencj¢ i ogélng frustracj¢ boha-
tera. Komunikatem charakterystycznym dla tej fazy — wypowiadanym
na gtos lub chociazby w myslach — jest:

To nie ja jestem zta, winna, niekompetentna, ale ten nowy kraj jest ja-
kis dziwny, ludzie zachowujq sie beznadziejnie, majq gtupie zwyczaje.

No to chyba nie jest zbyt zdrowe, zeby na Sniadanie jeS¢ ttustq kietbase
zamiast lekkiego positku — buteczki, jogurtu, ptatkow.

Dlaczego tu faceci otwierajq drzwi i czekajq, az przejde. Przeciez nie
Jjestem niepetnosprawna! Sama umiem sobie otworzy¢ i pojsé, kiedy
chce. Nie muszq patrze¢ na moje posladki za kazdym razem, gdy chce
wejs¢ do budynku.

Faza ta nazywana jest tez szokiem kulturowym czy wlasciwym.
Warto tu tez odnies¢ si¢ do historycznej perspektywy omawianego zja-
wiska: wczesniej caty okres nazywany dzi§ stresem akulturacyjnym
okreSlano ,,szokiem kulturowym”. Jednak obserwacje i badania dowio-
dty, ze jest to zjawisko rozciagnigte w czasie, dynamiczne i zmienne,
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a nie statyczne, jednorazowe, przykre wydarzenie, co jednoczeSnie
bardziej oddaje rozumienie terminu ,,szok”. Obecnie zatem caty pro-
ces zmian i reakcji nazywany jest stresem akulturacyjnym, a najtrud-
niejsza jego faza ,,szokiem kulturowym”.

Opisujac fazg separacji/szoku kulturowego, nalezy zaznaczyé, ze
dochodzi w niej do zdewaluowania nowej kultury i do silnie przezy-
wanej frustracji i wrogosci. Migranta/migrantk¢ dopada tez na tym
etapie poczucie wyczerpania, braku sit fizycznych i poznawczych oraz
apatia, gdyz wielo$¢ codziennie do§wiadczanych nowych bodzcéw,
zdarzen, ktore kiedy$ byly automatycznie interpretowane i przetwa-
rzane, teraz wymaga nakladu energii i ciaglego szukania wtasciwych
rozwiazan. Badacze policzyli, ze zmiana kraju zamieszkania i obowia-
zujacej w nim kultury moze wigza¢ si¢ ze zmianami nawet w trzystu
obszarach zycia’. Chodzi przede wszystkim o: nowy rodzaj zywnosci
i praktyki jedzeniowe (ilo$¢, pora, sposoby jedzenia); uzywany jezyk
1 komunikacja na obu poziomach — werbalnym i niewerbalnym oraz
kompetencje komunikacyjne (co i kiedy wolno, a czego nie wolno po-
wiedzieé; co jest obraZzliwe, dowcipne, kompetentne; sposéb wyraza-
nia zyczliwosci, troski, smutku i innych); praktyki zwiagzane ze snem
(ilos¢, pora dnia, sposdb), z rekreacja (gdzie, w jaki sposéb, z kim,
o jakiej porze); relacje spoteczne migdzy ludZmi o tej samej i réznych
plciach, statusie, wieku; i wiele, wiele innych.

Osoby w tej fazie moga odczuwaé zreszta nie tylko skrajne sta-
ny emocjonalne, ale takze gorsze samopoczucie fizyczne. Podob-
no ryzyko zachorowania w tym okresie zwigksza si¢ do 80%', dla-
tego ze podczas nieustannych reakcji na nowe bodZce, mierzenia
si¢ z podwyzszonym poziomem stresu, analizowania wielu nowych
sytuacji obniza si¢ sprawno$¢ ukladu nerwowego i hormonalnego,
produkowane jest mniej biatych krwinek i spada odporno$¢ orga-
nizmu. Migranci i migrantki znacznie cze¢Sciej zapadaja na réznego
rodzaju choroby (od przezigbieri i gryp po znacznie groZniejsze, wy-
magajace niekiedy hospitalizacji), ktére nie podlegaja szybkiemu

® A. Furnham, S. Bochner, za: M. Chutnik, op.cit.
10C. Ward, S. Bochner, A. Furnham, The Psychology of Culture Shock, Routledge,
London 2001.
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i skutecznemu leczeniu §rodkami farmakologicznymi, a lekarze/
lekarki i pacjenci/pacjentki rzadko kiedy maja $wiadomos¢ psychoso-
matycznych przyczyn przewlektych powiktand. Dla samych ,,poszko-
dowanych” to kolejny zreszta powdd, by obwinia¢ nowe Srodowisko
— lekarzy za brak kompetencji i nieumiejgtnos$¢ leczenia; leki — za nie-
skuteczno$¢; klimat, pogode, dostgpny lokalnie jadlospis, zwyczaje —
za zgubny wplyw na stan zdrowia. To moment, gdy ma si¢ wszystkiego
dos¢ i1 — jak w przypadku Karen i Olisy — chce si¢ wyjechaé, wrécié do
wlasnego kraju, do lepiej znanej rzeczywistosci, w ktérej mozna byto
funkcjonowaé bardziej §wiadomie, a zarazem bardziej automatycznie
1 spokojnie. Na przezycia wywotane bodZcami w nowym Srodowisku
naktada si¢ czgsto tesknota za zostawionymi osobami, nawet gdy nie
miato si¢ z nimi bliskich wigzi przed wyjazdem (jak u Karen). Chodzi
zreszta nie o tylko o konkretnych ludzi (rodzing, przyjaciét, bliskich),
ale tez o sam sposob budowania relacji, odnoszenia si¢ w nich do sie-
bie, wyrazania zyczliwosci, goScinnoSci, bliskoSci, a takze o tgsknote
za sposobami na wspolne spedzanie czasu.

Paradoksalnie to wtasnie wigksze skupienie si¢ na relacjach spo-
tecznych moze by¢ ratunkiem w tej trudnej fazie. Jednym ze sposobéw
radzenia sobie ze stresem i przezwyci¢zania trudnos$ci jest odwotanie
si¢ do otaczajacych zasobdéw spotecznych, czyli ludzi. Z jednej strony
bardzo wazne staje si¢ na tym etapie, by nie poddawac si¢ i prébowaé
budowac wigzi z osobami ze spoteczeristwa przyjmujacego. Tzw. lokal-
si moga by¢ bardzo przydatni w dostarczaniu informacji praktycznych
(gdzie jest szpital, jak zatatwi¢ zwolnienie lekarskie, gdzie kupi¢ pod-
stawowe produkty zywno$ciowe, jak wypetni¢ dokumenty do Urzgdu
ds. Cudzoziemcow i inne) i w ttumaczeniu nieporozumieni, watpliwo-
Sci, putapek miedzykulturowych (dlaczego wspoétpracownik zostawit
na glowie migrantki caty raport, skoro ona dawata znaé, ze nie uda jej
si¢ samej przygotowac materiatu; jakie dowcipy opowiadaé, by wywo-
tywaé Smiech i uznanie; jak ubrac si¢ na rozmowe o pracg; jak zaprosié
dziewczyne na randke i gdzie ja zabraé itp.). Wazne jednak, by dazy¢
do kontaktéw z osobami ze spoteczernstwa przyjmujacego, ktore nie
beda wywotywaly wigkszej frustracji czy niezadowolenia, i nie podda-
wac si¢ w poszukiwaniu budujacych i konstruktywnych relacji.
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Z drugiej strony do udzielania wsparcia na etapie szoku kulturo-
wego bardzo dobrze nadajg si¢ tez inne osoby w podobnej sytuacji zy-
ciowej. Gdy mamy ochotg na separacj¢ i odizolowanie si¢ od ,,gospo-
darzy”, to migranci i migrantki staja si¢ waznymi punktami odniesien
i poréwnan. To wiasnie dzielac si¢ z nimi przezyciami, obserwacjami,
wlasnymi ocenami sytuacji i osobista perspektywa, mozna sobie po-
zwoli¢ na odreagowanie stresu, frustracji i niezadowolenia. Moga wigc
by¢é pomocni/pomocne, przekazujac informacje, jak sami/same pora-
dzili/poradzity sobie w r6znych sytuacjach, gdzie kupi¢ ulubione sma-
kotyki ze swojego kraju pochodzenia lub gdzie odbywaja si¢ imprezy
migranckie. Wsréd dajacych wsparcie migrantdw/migrantek moga by¢
osoby z réznych krajow (pokazujac, ze niezaleznie, skad si¢ jest, ele-
menty stresu akulturacyjnego sa uniwersalnym przezyciem wielu oséb
— nie jestem sam/sama). Wazni tez sa rodacy i rodaczki przebywajacy
na obczyznie. Ci ostatni maja bardzo istotny udziat w podtrzymywa-
niu tozsamos$ci kulturowej i wysokiej samooceny, gdyz — jak wiadomo
z réznych badan — wtasna grupa (w tym przypadku narodowa, etnicz-
na, kulturowa) daje pozytywne identyfikacje i przyczynia si¢ do po-
strzegania siebie w lepszym $wietle.

Okres separacji, z samej juz nazwy, zawiera w sobie ryzyko, ze
osoby w podobnej sytuacji do migranta/migrantki beda jedyna grupa
odniesienia, co w dluzszej perspektywie jest niekorzystne i moze
utrudnia¢ wyjscie z szoku kulturowego. W przypadku Olisy juz od sa-
mego poczatku przyjal on separacyjng strategie i stworzyt wigzi tylko
z migrantami i wiasnymi rodakami, a u Karen byla ona konsekwencja
trudnosci i porazek w nawigzywaniu wigzi. Z racji przezywanej tesk-
noty za bliskimi i oni staja si¢ zazwyczaj w tym okresie waznym Zro-
ditem wsparcia. Osoby dazac do cze¢stszego kontaktu (telefonicznego,
mailowego, listownego) z pozostawionymi w kraju przyjaciétmi, ro-
dzina, bliskimi, zapewniajq sobie wsparcie gldéwnie emocjonalne, pole-
gajace na wymianie cieplych stow, czutosci, przejawdw bliskosci, oraz
poznawcze — omawiajac wspdlne tematy, odwotujac si¢ do podobnych
warto$ci i norm. Podtrzymywanie, odnowienie, zintensyfikowanie wig-
zi z osobami pozostawionymi w kraju pochodzenia moze tez podtrzy-
mywacé samoocen¢ i wiar¢ w swoje mozliwoSci. Wazne dla komfor-
tu psychicznego i radzenia sobie ze stresem jest dbanie o rownowage
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miedzy intensywnoScia i czestotliwoScia tych relacji a pozostatymi,
omoéwionymi wczesniej. Nie nalezy ucieka¢ w te relacje, izolujac si¢
od otoczenia i wystepujacych w nim ludzi.

Z biegiem czasu, jesli osoba nie moze wyjecha¢ lub zdecydowa-
ta si¢ poczekaé jeszcze troche z ta decyzja, po otrzymaniu przez nig
odpowiedniego wsparcia i skorzystaniu z zasobdéw pozwalajacych
przetrwac trudniejsze chwile objawy szoku kulturowego/separacji naj-
czgsciej mijaja. Taka osoba orientuje si¢, Ze negatywne emocje opadty
lub sa coraz rzadsze, pojawia si¢ sprawno$¢, orientacja i kompetencija
w funkcjonowaniu w nie takiej juz nowej rzeczywistosci, powraca chegé
do uczestniczenia w zyciu spotecznym, towarzyskim i/lub zawodo-
wym. Te poszczegdlne elementy coraz lepszego funkcjonowania przy-
nosza zazwyczaj dobre efekty: znalezienie pracy, przyjaciét, ulubio-
nego miejsca. Kolejne deficyty funkcjonowania zostaja zaspokojone.
To okres adaptacji charakteryzujacy si¢ spokojem i stabilizacja, gdy
mozna juz mowi¢ o nabyciu wrazliwo$ci miedzykulturowej. Charak-
terystyczne dla tego stanu sg bardziej pozytywne emocje: odczuwanie
radosci, satysfakcji, sukcesu. Postrzeganie i przezywanie staje si¢ ade-
kwatne do sytuacji, a migrant/migrantka potrafi nie tylko widzie¢ zte
i dobre strony nowej sytuacji, ale takze uczy¢ si¢ adaptacyjnych umie-
jetnosci i rozbudowywac repertuar wiasnych zachowan i zasoby.

Ostatniag faza procesu jest dwukulturowosé¢/pelna kompetencja
miedzykulturowa. Osiagana jest ona tylko u oséb, ktére dostatecznie
dtugo (co najmniej kilka lat) beda w nowym kraju. Okres ten rzadko
bywa omawiany z perspektywy afektywnej, na czym zostata skupiona
uwaga w tym podrozdziale. Przyczyna tego moze by¢ ustabilizowa-
nie emocji i adekwatne reagowanie na bodzce. W tej fazie powinno
dojé¢ do nabycia petnej umiejetnosci interpretowania, jakie zdarzenia
powinny wywotywac okreslone stany (w perspektywie indywidualnej,
spotecznej i kulturowej), ale tez reagowania uczuciami wtasciwymi
dla danej sytuacji. Wigcej informacji na temat tej fazy mozna znalezé
ponizej w komponencie behawioralnym i poznawczym. Charakte-
rystyczne dla tego etapu jest to, ze taczy si¢ umiejetno$¢ funkcjono-
wania w co najmniej dwéch systemach kulturowych — kraju swojego
pochodzenia i kraju przybycia/obecnego pobytu. Zaleznie od sytuacji
wybiera si¢ takie zachowanie z repertuaru obu kultur, ktére bardziej
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pasuje do sytuacji i do wtasnego stylu funkcjonowania — zatem nie jest
to jedynie ,,przelaczenie si¢” na kod kulturowy ,,nowej” kultury, ale
bardziej twoércze, synergiczne, indywidualistyczne podejscie do zasad,
norm i warto$ci obu krajéw. Najprawdopodobniej Karen mogta czuc
si¢ osoba dwukulturowa, gdyz mySlac o zrezygnowaniu z pracy
w Polsce, gotowa byta przenies¢ si¢ nie tylko do Wielkiej Brytanii,
ale brata tez pod uwagg mozliwo$¢ pracy w Armenii, kraju swojego
pochodzenia.

B - behawioralny komponent procesu akulturacji

W odréznieniu od omdwionej powyzej psychologicznej czy emo-
cjonalnej adaptacji do zycia w nowym kraju skupimy si¢ teraz na
aspekcie spoteczno-kulturowym. Colleen Ward — znana badaczka
procesu akulturacji — byta najprawdopodobniej pierwsza, ktéra tak
wyraznie oddzielita te dwie sfery zycia'!, cho¢ w praktyce, jak pokazat
juz pierwszy fragment artykutu, splataja si¢ one, wzajemnie uzupetnia-
jac. Poziom satysfakcji, zadowolenia, pozytywnych emocji zazwyczaj
bowiem ros$nie wraz z poczuciem wzrostu umiejgtnosci potrzebnych
do przetrwania, sprawnego funkcjonowania i wreszcie rozwijania si¢
w nowym miejscu pobytu. Jesli chodzi jednak o réznice migdzy kom-
ponentem afektywnym a behawioralnym akulturacji, to najczgsciej
podkresdla si¢, ze adaptacja kulturowo-spoleczna jest bardziej przewi-
dywalna niz psychologiczna, a krzywa odzwierciedlajaca jej przebieg
jest odwrotna do krzywej stresu akulturacyjnego. Poziom adaptacji
spoteczno-kulturowej z biegiem czasu nie spada (jak w przypadku
krzywej U), a wzrasta, szczegdlnie gwattownie w okresie pierwszych
4—6 miesigcy pobytu, nast¢pnie stabilizujac si¢. Na rozw6j zachowan
sprzyjajacych skutecznej adaptacji i funkcjonowaniu w nowej rzeczy-
wistoSci kulturowej wptywaja takie zmienne, jak: intensywnosS¢, cze-
stotliwo$¢ oraz jakos¢ relacji i kontaktéw z osobami z danej kultury
(im wigcej pozytywnych relacji, tym lepsza adaptacja), dystans kul-
turowy pomigdzy krajem pochodzenia a przybycia (im mniejszy dy-
stans, tym skuteczniejsze funkcjonowanie, ale niekoniecznie mniejszy

' Tbidem.
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stres akulturacyjny — przy duzym podobiefistwie kulturowym zasko-
czenie roznicami i wlasnym stanem emocjonalnym moze byé nawet
silniej przezywane niz przy duzym, wczesniej oczekiwanym zréznico-
waniu obu kultur) oraz dtugo$¢ pobytu w nowym miejscu (z biegiem
czasu coraz lepsze przystosowanie). Bardzo przydatne w lepszej ada-
ptacji kulturowo-spotecznej jest tez do§wiadczenie innych pobytéw
zagranicznych, wczesniejsze przygotowanie — wiedza o danym kraju
i jego kulturze oraz znajomo$¢ obowiazujacego jezyka. Z tego punktu
widzenia zarowno Olisa, ktéry spedzit juz wczedniej kilka lat na ob-
czyznie, w innym kraju, jak i Karen, ktéra bardzo Swiadomie przygo-
towywata si¢ do przyjazdu do Polski, maja spore szanse na skuteczng
akulturacj¢ i przezwycigzenie stresu.

Najczegsciej méwi si¢ o adaptacji spoteczno-kulturowej w kontek-
Scie uczenia si¢ kulturowego, czyli ,,procesu, podczas ktérego rezy-
denci nabywaja specyficzna dla danej kultury wiedz¢ i umiejetnoSci
spoteczne, aby przetrwaé i rozkwitngé w nowym spoteczenstwie”'.
Pierwsza, najbardziej praktyczna umiejgtnoscia jest postugiwanie si¢
jezykiem méwionym w kraju pobytu. Zaréwno Karen, jak i Olisa do-
Swiadczyli ograniczei w kontaktach spotecznych oraz w mozliwo-
Sciach zatatwienia réznych spraw wynikajacych z bariery jezykowe;j.
Warto jednak wspomniec, ze o ile pierwsze wypowiadane w nowym
jezyku stowa przynosza aplauz, uznanie i sympati¢ oséb ze spoteczeni-
stwa przyjmujacego, o tyle pdéZniej, w miar¢ nabywania kompetencji
jezykowej zwiekszaja sie tez oczekiwania ,lokalséw”, ktérzy czgsto
nawet nieSwiadomie domagaja si¢ od migranta/migrantki petnej ptyn-
nosci i perfekcyjnosci jezykowej. Jezyk jest poza tym tylko jedna
z potrzebnych umiejgtnosci. Nalezy nauczy¢ si¢ takze sposobu jego
uzywania. Karen, nawet rozumiejac, co si¢ do niej méwi, nie wiedzia-
ta, dlaczego ,,to” i ,,w taki spos6b” si¢ jej przekazuje. Dziwity ja ce-
chy polskiej komunikacji czgsto obserwowane i odnotowywane przez
cudzoziemcéw/cudzoziemki w Polsce: bezposrednio$¢, poruszanie
tematOow osobistych w czasie pracy, czyli mieszanie sfery prywatnej
i zawodowej, oraz norma narzekania w kontaktach spotecznych.

12 Tbidem, s. 51.



54 Dominika CIESLIKOWSKA

Wieloletnia praca z migrantami i migrantkami oraz wiasne do-
Swiadczenie akulturacyjne zacheca autorkg do spojrzenia na adapta-
cj¢ behawioralna, czyli nauk¢ adekwatnych i skutecznych zachowan
w codziennych sytuacjach spotecznych, tacznie z komponentem po-
znawczym. Zmiany behawioralne powigzane sa czesto z nowymi
sposobami postrzegania, interpretowania i oceniania najpierw obser-
wowanych i w koricu nabywanych zachowan. Do analizy zmian za-
chodzacych na poziomie behawioralnym i na poziomie postaw uzyte
zostang dwie perspektywy: piramida potrzeb Maslowa i model rozwo-
ju wrazliwo$ci miedzykulturowej Bennetta.

Jak juz wspominane byto wczedniej oraz opisywane przez autor-
ke w innym artykule po§wigconym komunikacji migdzykulturowe;j',
niektére sposrdd oséb przybytych z zagranicy poréwnuja swéj pobyt
w nowym kraju, zwlaszcza jego poczatek, do fazy dziecigcej w roz-
woju cztowieka. Dzielg si¢ spostrzezeniami, ze od poczatku musza si¢
uczy¢ funkcjonowania, a nawet zdawatoby si¢ proste codzienne za-
jecia, jak zakupy w sklepie, wizyta w miejscach rozrywki, korzysta-
nie ze Srodkéw komunikacji czy wizyta u fryzjera, okazuja si¢ trudne
i wymagaja poznania na nowo. Przedstawione przyktady codziennych
sytuacji wybrane zostaty nieprzypadkowo — to najczesciej opisywa-
ne i wspominane przez migrantéw/migrantki okolicznosci, z ktérymi
mierzenie si¢ bywa silnie stresujace. Wynika to z faktu, ze rutynowe
wykonywanie tych czynnosci wedtug zasad wyuczonych we wlasnym
kraju okazuje si¢ mato skuteczne, a brakuje jeszcze adekwatnych kul-
turowo kompetencji w nowym miejscu pobytu.

Doswiadczenia akulturacyjne, szczegdlnie pierwszych tygodni
i miesigcy, czgsto postrzegane sa przez osoby w procesie akulturacji
przez pryzmat deprywacji najbardziej podstawowych potrzeb cztowieka.

Odwolujac si¢ do piramidy potrzeb Maslowa (rysunek 2), nalezy
zauwazy¢, ze kazdy z nas kieruje si¢ w swoim funkcjonowaniu hie-
rarchiag potrzeb, dazac od zaspokojenia najbardziej podstawowych
(fizjologia i bezpieczenistwo), po potrzeby wyzszego rzedu. Wielu

3 D. Cieslikowska, Pomiedzy nami cudzoziemcami — zagadnienia komunikacji mig-
dzykulturowej w doswiadczeniach studentow z roznych krajow, Kultura Wspétczesna
2008, nr 2 (56), s. 160-180.
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migrantow — podobnie jak Karen — potwierdza, ze na poczatku poby-
tu najwigcej energii zuzywali na zadbanie o dostarczenie pozywienia
(stresy zwiazane z zakupami w sklepie, niemozno$cig doboru znanych
i uzywanych produktéw, przygotowania jedzenia wedle wtasnych na-
wykow, ktore zaspokajaly gtéd i przyzwyczajenia smakowe) oraz za-
pewnienie schronienia i ciepta (poszukiwanie mieszkania, troska o to,
czy dane mieszkanie bedzie dogodne i bezpieczne, czy bgdzie mozna
w nim si¢ trwale ulokowadé, czy wystarczy finanséw na jego optace-
nie). W obliczu napotykanych trudnosci i stresu adaptacyjnego wy-
zwaniem stawato si¢ tez zadbanie o takie potrzeby fizjologiczne, jak
seks, sen i brak napigcia.

Rysunek 2. Piramida potrzeb wedlug Abrahama Maslowa

Samo-
realizacja

Szacunek

Relacje spoleczne:
bycie z innymi,
przynalezno$é

Bezpieczenstwo

Potrzeby fizyczne

Student z jednego z potudniowych krajéw europejskich pisze
w swoim ,,Dzienniku akulturacyjnym”, ze jego proces adaptacji do zy-
cia w Polsce postgpowat w rytm wspinania si¢ po drabinie potrzeb.
OczywiScie zaczat si¢ od podstawowych potrzeb fizycznych. Najpierw
trzeba byto znalez¢ jakie$ lokum, potem sklep spozywczy, no i jesz-
cze nauczy¢ si¢ kupowac i potem gotowaé. Jego poczucie bezpieczen-
stwa tez bylo kilkakrotnie wystawiane na probg w pierwszym okresie
jego pobytu w Polsce — odmienno$¢ w wygladzie, w jezyku, styl zycia
zwigzany z cz¢stymi wieczornymi wizytami w dyskotekach byty oko-
licznoSciami sprzyjajacymi realnie lub potencjalnie niebezpiecznym
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spotkaniom z osobami ze spoteczeristwa przyjmujacego. Student przy-
znaje, ze w miare uptywu czasu zaczat si¢ czu¢ pewniej w wymienio-
nych sytuacjach, wiedzial jak reagowaé, a wtasciwie z biegiem czasu
uznal, ze najlepsza reakcja jest brak aktywnosci. Dopiero po zaspo-
kojeniu tych potrzeb miat gotowos¢ i chgé na spotkania z ludZmi, na
poczatku zreszta jedynie z osobami w podobnej sytuacji do niego — in-
nymi studentami oraz wtasnymi rodakami przebywajacymi w Polsce.
Dopiero potem krag znajomych poszerzat si¢ o polskich znajomych.
Tych ostatnich nie poznat jednak zbyt wielu, bo okres jego pobytu
w Polsce nie byl zbyt dlugi oraz z racji faktu, ze to w kontaktach
z Polakami czut si¢ mato komfortowo i niekompetentnie. To, czego mu
przede wszystkim brakowalo, to umiej¢tnosci nawiagzywania i podtrzy-
mywania relacji. O tych samych trudnoSciach wspomina zreszta Karen,
a i Olisa zyje w Srodowisku wyizolowanym z kontaktéw z Polakami.

W przytoczonych przyktadach wychodzi na §wiatto dzienne wazny
aspekt akulturacji — nie chodzi w niej tylko o zaspokojenie wtasnych
potrzeb fizjologicznych i bezpieczenstwa, ale takze o wyzsze w hie-
rarchii potrzeby. Do ich zaspokojenia rzadko kiedy dochodzi jednak
poprzez kierowanie si¢ w zachowaniu wczesniej zdobytymi umiejet-
no$ciami, ktére przywiozto si¢ z kraju pochodzenia. Zaspokajanie po-
trzeb nizszego i wyzszego rzedu zalezy bowiem od uczenia si¢ mig-
dzykulturowego.

Jedna z Portugalek zyjaca w Warszawie juz na samym poczatku
pobytu zauwazyla, ze ludzie w jej nowym mieScie zaczynaja zycie
zawodowe, spoteczne, towarzyskie bardzo wczeSnie — znacznie
wczedniej niz w Portugalii. Ale tez niezbyt p6Zno wracaja do doméw.
Rézne miejsca — urzedy, sklepy, bary, restauracje — zamykane sg o go-
dzinach dla niej niespodziewanych, a ulice wtedy pustoszeja. Migran-
tka nie tylko nie potrafita zrozumie¢ tego nawyku, ale tez bardzo on
ja irytowat — ilekro¢ chciata wybrad si¢ do kawiarni lub zosta¢ w niej
dtuzej, okazywalo sig, ze nadeszta juz pora zamkniecia. Za kazdym ra-
zem, gdy brakowalo jej czego§ w domu i potrzebowata zrobié zaku-
py, stawato si¢ to niemalze niewykonalne w obliczu zamknigtych
wczeSnie sklepéw. Dopiero po pewnym czasie przyzwyczaila sig¢
i zrozumiata, Ze inny styl zycia oznacza, ze Polacy wigcej czasu niz
Portugalczycy spedzaja w domach niz miejscach publicznych, ponadto
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klimat i pogoda nie sprzyjaja przez wigksza cz¢$¢ roku dlugiemu noc-
nemu pozostawaniu na zewnatrz. Polskie nawyki staty si¢ dla niej
nie tylko zrozumiale, ale tez catkiem logiczne. Przy okazji nauczyta
si¢ réwniez waznej nowej umiejetnosci — planowania swojego czasu
i wezesniejszego sprawdzania wiasnych potrzeb. Okazato sie, ze jesli
rozne rzeczy zaplanowata i wykonata z wyprzedzeniem, rano czy do
potudnia, reszt¢ popotudnia miata wolng i mogta si¢ cieszy¢ niezapla-
nowanymi, spontanicznie zdarzajacymi si¢ sprawami, ktére tak bardzo
lubita. Nowa umiejetnos¢ zwiazang z planowaniem skutecznie wyko-
rzystywata w Polsce, ale postanowila korzysta¢ z niej takze w innych
okolicznos$ciach, po powrocie do ojczyzny.

Kluczowe w powyzej historii, zakoriczonej — jak przyznata sama
Portugalka — szczgSliwie, tak jak i istotne w nabywaniu innych no-
wych umiejgtnosci — kulturowych, spotecznych lub osobistych — jest
jednak dostrzezenie réznic kulturowych, uznanie ich i do pewnego
przynajmniej stopnia adaptacja. Tak dtugo, jak migrant czy migrantka
beda prébowali sie zachowywaé wedle wtasnych kulturowych przy-
zwyczajen, tak dtugo ich reakcje moga by¢ nieadekwatne do danego
kontekstu. Dostrzezenie, akceptacja i adaptacja réznic kulturowych
nie jest jednak procesem naturalnym. Proces adaptacji behawioralnej
splata si¢ w tym miejscu z komponentem poznawczym.

C - poznawczy (od ang. cognitive) komponent
procesu akulturacji

Ludzie, najogdlniej rzecz biorac, sa do siebie podobni, ale tez si¢ od
siebie r6znig. Nasza percepcja przy organizowaniu bodZcéw dociera-
jacych ze srodowiska kieruje si¢ zasadg podobieristwa'*. W kontaktach
mig¢dzykulturowych nie§wiadomie szukamy podobieristw, bo nam nie
zagrazaja". Jeden z migrantéw mowit tak:

4 P.G. Zimbardo, F.L. Ruch, Psychologia i zycie, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1998.

5 D. Cieslikowska, Problemy integracji oséb odmiennych kulturowo, [w:] D. Cie-
Slikowska, E. Kownacka, E. Olczak, A. Paszkowska-Rogacz, Doradztwo zawodowe
a wyzwania miedzykulturowe, KOWEZiU, Warszawa 2006.



58 Dominika CIESLIKOWSKA

Mam wiele kontaktow z ludZmi 7 innych kultur i zawsze dochodzi do po-
réownywania. [...] chodzi przeciez o to, by znaleic¢ sposob, by ci ludzie
byli mi blizsi, wiec staram sie porownywac wszystko: jedzenie, pogode,
imiona, stowa, i staram si¢ w tym wszystkim odnaleZc podobieristwa.

Przebywanie w nowym kraju, interakcja mig¢dzykulturowa, préba
nawigzania relacji i zaspokojenia codziennych potrzeb to jednak tez
konfrontacja z réznicami mig¢dzykulturowymi. Jak pokazuje perspek-
tywa stresu akulturacyjnego, dos§wiadczanie réznic kulturowych to
jedna z przyczyn przezywania trudnych emocji w trakcie pobytu za-
granicznego. Réznica, odwrotnie niz podobienstwo, czgsto wywotuje
negatywna ocen¢ osoby czy zdarzenia, czego dowodem sa zapiski stu-
dentéw zagranicznych przebywajacych w Polsce:

Polska stata si¢ punktem odniesienia podczas porownarn z naszym wias-
nym krajem. Oczywiscie nie lubiliSmy wielu cech specyficznych dla
Polski i innych od naszych wtasnych.

Juz samo dostrzezenie odmiennoSci jest istotnym etapem wyjscia
poza ograniczenia naszej percepcji i wyuczonej kultury. Zyjac, edu-
kujac i socjalizujac si¢ w jednej kulturze, bez do§wiadczenia réznicy
migdzykulturowej, czasem nie jesteSmy tych réznic §wiadomi. Osoby
doswiadczajace spotkania z nowa kultura wystawione sa na intensyw-
ny proces konfrontacji wtasnego sposobu myslenia oraz poréwnywa-
nia norm i wartoSci wtasnej kultury z czesto odmiennymi zasadami
rzadzacymi sytuacjami w nowym miejscu zamieszKkania.

Proces reakcji na réznice przeanalizowat Milton Bennett. Odwota-
my si¢ w tym artykule do jego modelu rozwoju wrazliwosci kulturo-
wej'® w celu zrozumienia jednego z potencjalnych (i oczekiwanych)
przebiegéw procesu akulturacji w aspekcie funkcjonowania poznaw-
czego. Bennett twierdzi, ze kultura jest filtrem stuzacym do interpretacji

16 MLJ. Bennett, Toward Ethnorelativism: A Developmental Model of Intercultural
Sensitivity, [w:] R.M. Paige (ed.), Education for the Intercultural Experience, Intercul-
tural Press, Yarmouth 1993.
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rzeczywisto$ci i postrzegania otaczajacego nas Swiata'’. Skoro kultu-
ry r6znig si¢ migdzy soba, to postrzeganie tej samej rzeczy moze by¢
zrbéznicowane pomig¢dzy reprezentantami/reprezentantkami poszcze-
gblnych kregow kulturowych. Wrazliwos¢ migdzykulturowa Bennett
definiuje jako $wiadomos$¢ réznic miedzykulturowych i wyczucie
w sytuacjach, gdy ma si¢ z nimi do czynienia. Nie uznaje jej za stan
naturalny i przytacza przypadki z historii ukazujace, ze kontakty mie-
dzykulturowe czgsto naznaczone byly agresja i wzajemng niechecia.
Charakterystyczne bowiem dla naszego zachowania w kontakcie z cu-
dzoziemcami jest postrzeganie sytuacji przez pryzmat wiasnych norm.
Mamy tendencj¢ do patrzenia ze swojej perspektywy kulturowej oraz
interpretowania i oceniania zdarzenia, innych ludzi i ich zachowan
w odniesieniu do znanych nam standardéw. Etap, na ktérym jednost-
ka zakltada, ze jej Swiatopoglad jest kluczowym elementem rzeczywi-
stosci, Bennett nazywa etnocentryzmem. Przybiera on rézne formy,
a w ujeciu omawianego modelu ewoluuje, przechodzac przez rézne
etapy, od zaprzeczania istnieniu jakichkolwiek réznic kulturowych, po
ich petng akceptacj¢ i wspdtistnienie perspektyw pochodzacych z rdz-
nych kultur. Ten ostatni etap Bennett okresla jako etnorelatywizm.

Rysunek 3. Fazy etnocentryzmu i etnorelatywizmu

ETNOCENTRYZM

ETNORELATYWZIZM

Proces opisany przez Bennetta to z jednej strony wtasnie przecho-
dzenie przez rézne stany wrazliwosci i Swiadomosci réznic, czyli szereg

7 Za: S. Martinelli, M. Tayor, Uczenie si¢ miedzykulturowe. Pakiet szkoleniowy
nr 4, Wydawnictwo Rady Europy, Warszawa 2000.
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poznawczych konfrontacji. Maja one jednak bezposrednie przetozenie
na komponent behawioralny i wiaza si¢ takze ze zmianami zachodza-
cymi w emocjach.

Jak czytaliSmy w opowiesci o Karen, dotozyta ona starai, by wejs¢
w nowa kulture i ja poznaé, co definiowata jako wskaznik sukcesu po-
bytu w Polsce. W zaprezentowanym fragmencie jej historii widzieliSmy
jednak, jak pojawiajace si¢ bariery zniechecaty ja i odbieraty gotowos¢
do poznawania nowej kultury i ludzi. Wigkszo$§¢ migrantéw/migran-
tek, ktérym uda si¢ pozytywnie przej$¢ przez wstepne trudnosci i fazg
szoku kulturowego, zaswiadcza jednak, ze towarzyszy temu proceso-
wi takze zwigkszanie SwiadomoSci siebie i wiedzy o Polsce oraz r6z-
nicach kulturowych, a jednym z istotnych efektéw procesu sg zmiany
w Swiatopogladzie.

Jedna z Francuzek opisuje swoje do§wiadczenie poznawania pol-
skich zwyczajow witania si¢. W pierwszym tygodniu pobytu byta oszo-
tomiona ozigbtoscig Polakow przy powitaniach i podczas pierwszego
kontaktu. Odniosta wrazenie, Ze Polacy sa zdystansowani i zimni, a mo-
7Ze nawet obawiaja si¢ cudzoziemcéw, poniewaz witaja si¢ z nig
przez podanie reki. W jej kulturze ludzie w podobnym wieku catuja
si¢ w policzki przy powitaniu i ona tak wilasnie chciataby pozdrawiac
spotkanych ludzi. Nie odpowiadato jej ,,polskie” zdystansowanie i nie
zamierzata zmieniaé¢ swojego nawyku. Po dwdch tygodniach bacznej
obserwacji doszta do wniosku, ze nie tylko z nig ludzie si¢ tak witaja,
ale ze taki jest w Polsce zwyczaj. Z biegiem czasu zaobserwowata, ze
dotyczy on osdb, ktére si¢ mniej znaja, ale pomig¢dzy osobami w bli-
skich relacjach czgsciej dochodzi do powitain w znany jej sposéb — po-
przez pocatunek. Skoro Polacy potrafig si¢ wita¢ réznie, to uznata, ze
niewazne, jak si¢ wita, i kultywowata wtasne przyzwyczajenia, a sam
aspekt powitan ocenita jako malo istotng sprawe, ktérej nie chciataby
poswigcaé za granica zbyt duzo uwagi. Miata wiele innych ciekaw-
szych obserwacji. Z biegiem czasu i po kilku niekomfortowych sytu-
acjach, gdy osoby podawaty jej rece, a ona zblizajac sie do ich policz-
kéw, czuta wyrazne odsuwanie si¢ i unikanie pocatunku, postanowita
nie ignorowac lokalnych zwyczajéw. Nietatwo bylo jej zmieni¢ wtas-
ne przyzwyczajenia, ale uznata, ze zachowywanie si¢ wedle wiasnych
zwyczajow jest brakiem szacunku i moze by¢ Zle odebrane w Polsce.
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Chciata si¢ dostosowaé do lokalnych nawykéw komunikacyjnych
i zaczeta podawad rgke. Zrozumiata, ze takie powitanie nie musi
prowadzi¢ do interpretacji, iz ludzie sq zimni i nieuprzejmi. W sz6-
stym tygodniu zastanawiata si¢, czy nowy zwyczaj stanie si¢ dla niej
kiedy$ naturalny. W rozmowie z kolega z Turcji dowiedziala sig, ze
w jego kraju ta kwestia wyglada jeszcze inaczej — ludzie w tym samym
wieku, zwtaszcza odmiennej plci, wrecz nie moga si¢ pocatowaé na
przywitanie. Taki gest bytby bardzo Zle odczytany ze wzgledu na zwy-
czaje w relacjach damsko-mgskich obowiazujace w kulturze tureckie;.
Pod koniec pobytu Francuzka doszta do wniosku, ze gdy dobrze zro-
zumiata polski zwyczaj 1 jego odmiany, wydat si¢ on jej bardzo racjo-
nalny. Ludzie na poczatku znajomosci podaja sobie rece, a pocatunek
na przywitanie oznacza juz wigksza zazytos¢ i pojawia si¢ w pdZniej-
szej fazie znajomoSci. Polski zwyczaj nie jest wedlug niej lepszy, je-
dynie inny. Ona sama, bgdac w Polsce, podawata rgke, ale we Francji
bedzie witata si¢ tak, jak byta uczona od dziecka:

Mamy rozne sposoby pozdrawiania ludzi i witania si¢ z nimi, nie ma
lepszej drogi, ale jest taka, do ktorej ja jestem bardziej przyzwyczajona.

Na przyktadzie tej jednej z pierwszych dostrzegalnych réznic kul-
turowych, ktéra ujawnia si¢ najczesciej juz na etapie pierwszego kon-
taktu z nowgq kultura, widzimy, jak zmienia si¢ zaréwno postrzeganie
sytuacji przez Francuzke oraz jej sposéb zachowania. Przeanalizujmy
ten przyktad uczenia si¢ kulturowego przez pryzmat teorii Bennetta.
Na samym poczatku Francuzka prezentowala typowy etnocentryczny
sposéb postrzegania §wiata. Bennett mowi, ze na tym etapie jednost-
ka stwierdza, ze jej wizja Swiata jest centralna wobec rzeczywistosci.
Zachowanie innych ludzi jest wyjasniane w odniesieniu do wtasnych
realiow kulturowych. Réznica jest trudna do przyjecia, a niekiedy
wrecz zagrazajaca. Francuzka co prawda unikneta pierwszego eta-
pu etnocentryzmu, zaprzeczenia, gdy nie dostrzega si¢, ze rdoznice
W sposobie postrzegania i zachowania istnieja, ale przejawita juz pew-
ne oznaki drugiego etapu — obrony. Dostrzegta, Ze Polacy i Polki wita-
ja si¢ inaczej niz jej rodacy/rodaczki, ale jej interpretacja zakorzeniona
byta we wzorcach wtasnej kultury, a ocena sytuacji i zachowania 0s6b



62 Dominika CIESLIKOWSKA

polskiego pochodzenia opierata si¢ na francuskocentrycznej hierarchii
warto$ci. Polakéw i Polki widziata nie jako witajacych si¢ inaczej, ale
jako witajacych sie niewtasciwie. W jej ocenie byli oni zdystansowani
i zimni, a moze nawet obawiajacy si¢ cudzoziemcéw. Jak przyznala,
nie odpowiadato jej tak wyrazone zdystansowanie i nie zamierzata
zmienia¢ swojego nawyku. Z biegiem czasu przychylita si¢ do mini-
malizacji réznic — trzeciej fazy etnocentrycznej w modelu Bennetta.
Réznice byly zauwazane, nie zwalczata ich, ale minimalizowata ich
znaczenie — aspektowi powitan, jako mato istotnej sprawie, nie chciata
poswigcac zbyt duzo uwagi.

Te poszczegdlne nivanse oraz zmiany w sposobie postrzegania roz-
nic i w ich interpretowaniu z biegiem czasu i do§wiadczenia miedzy-
kulturowego moga si¢ przyczyni¢ do przejscia do etnorelatywizmu.
To faza wrazliwosci kulturowej, w ktérej Swiadomos¢ i wiedza kul-
turowa pozwalaja migrantom/migrantkom postrzegaé poszczegdlne
zachowania w odniesieniu do adekwatnego kontekstu kulturowego.
Réznica nie jest juz traktowana jako zagrazajaca, ale jako wyzwanie.
Na tym etapie jednostka stara si¢ rozwinaé nowe kategorie w celu zro-
zumienia innych. Pierwszym z przejawow etnorelatywizmu jest ak-
ceptacja réznic w zachowaniach, koncepcjach Swiata oraz normach
i wartoSciach. Na tym etapie uznaje si¢, ze odmiennos¢ zastuguje na
zrozumienie i szacunek. Cho¢ Francuzce nielatwo byto zmieni¢ wtas-
ne przyzwyczajenia, uznata, ze zachowywanie si¢ wedle francuskich
zwyczajow jest brakiem szacunku i moze by¢ 7Zle odebrane w Polsce.
Chciata si¢ dostosowac do lokalnych nawykéw komunikacyjnych i za-
czeta podawac rgke. Zrozumiata, ze takie powitanie nie musi prowa-
dzi¢ do interpretacji, iz ludzie sg zimni i nieuprzejmi.

W modelu Bennetta nastgpna faza jest adaptacja — proces wia-
czania nowych zachowan do repertuaru zachowan jednostki lub/i in-
nego sposobu widzenia Swiata do wtasnego Swiatopogladu. Centralna
dla adaptacji jest empatia — zdolno$¢ odbioru danej sytuacji z innego
punktu widzenia niz wilasny grunt kulturowy. To tez moment, gdy
mozna dostrzec wigksza réznorodno$¢ Swiata, ktéry przestaje by¢ od-
bierany w dwubiegunowych kategoriach. Francuzka do wtasnego spo-
sobu witania si¢ dodata polski, co pozwolito jej poznac jeszcze turecki
zwyczaj i ogblnie zyskaé wicksza otwartos$¢. Bennett opisuje jeszcze
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jeden etap — integracje — czyli taczenie r6znych sposobow rozumienia
Swiata ku pokojowemu wspoétistnieniu odmiennych punktéw widzenia.
Integracja wymaga ciaglego definiowania swojej wtasnej tozsamosci,
w zaleznoSci od aktualnych do§wiadczen zyciowych. Etap ten jest jed-
nak czesto krytykowany za zbytnig idealizacjg, za trudno$¢ w odnie-
sieniu do zyciowych przyktadéw. Pominiemy go zatem w tej analizie.

2. Po co nam swiadomos¢ i wiedza
o psychologicznych i spoteczno-kulturowych
konsekwencjach akulturacji?

Wspétczesne teorie podkreslaja dwukierunkowos$¢ procesu akultura-
cji'®. Choé w tym artykule nacisk zostat potozony na psychologiczna,
spoteczng i poznawczg strong funkcjonowania migrantéw i migrantek,
to ich los i sytuacja zalezy takze od nastawienia i zachowania spote-
czefistwa przyjmujacego, czyli nas samych — Polakéw — sprawujacych
rézne funkcje w spoteczefistwie i majacych kontakt z cudzoziemca-
mi w sferze prywatnej, ale i czgsto zawodowej. Na akulturacje Karen
i Olisy znaczacy wptyw moglo miec to, jak byli oni traktowani przez
Polakéw: potencjalnego pracodawce, wiasciciela mieszkania, osoby
w barze, na ulicy, w miejscu pracy czy urz¢dach, szpitalach, szkole
1 innych publicznych miejscach. Ci ostatni zreszta mogli zachowywaé
si¢ zgodnie z ich osobistym nastawieniem i stosunkiem do cudzoziem-
cow/cudzoziemek, ale tez w kontekScie polityk (integracyjnych, asy-
milacyjnych, separacyjnych) postulowanych i realizowanych przez
panstwo jako takie i poszczegdlnych aktoréw systemu.

Tu mozna by zada¢ sobie pytanie: jak ja, jako pojedyncza osoba,
pracujaca w konkretnym miejscu i na okreslonym stanowisku moge
wptywaé na skuteczna lub nieskuteczna adaptacje cudzoziemki czy
cudzoziemca. W takiej analizie nalezy uwzglednié, co trzeba, nalezy,
powinno si¢, chce si¢ robi¢ w kontakcie z osobami o cudzoziemskich

18 R.Y. Bourhis, L.C. Moise, S. Perreault, S. Senecal, Towards an Interactive Ac-
culturation Model: A Social Psychological Approach, International Journal of Psychol-
ogy 1997, No. 32 (6), s. 369-386.
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korzeniach w kontekscie tego, jakie jest osobiste nastawienie do 0séb
z r6znych krajow, ale tez co umozliwia instytucja, w ktoérej si¢ pracu-
je, i czy chcialoby sie co§ zmieni¢ na poziomie osobistym i instytucjo-
nalnym.

Nalezy pamigtaé, ze obecnos¢ cudzoziemcow/cudzoziemek wplywa
tez na spoteczenistwo przyjmujace (jego demografi¢, sposéb funkcjono-
wania, szeroko rozumiane normy i wartosci) i na kazdego z osobna —
w ten sposOb dwukierunkowos$¢ procesu si¢ dopetnia. Pojedyncza osoba
majaca kontakt z cudzoziemcami tez doswiadcza réznego rodzaju re-
akcji charakterystycznych dla poszczegélnych faz stresu akulturacyj-
nego. Z jednej strony radosny sposéb powitan i kurtuazja wyrazana
przez Gruzina przybytego do mojego miejsca pracy moze mnie za-
chwycic i1 urzec, z drugiej za$ strony niezaradno$¢ Czeczenki ubiega-
jacej si¢ o dofinansowanie wyprawki szkolnej dla dzieci moze mnie
irytowaé, a w dtuzszej perspektywie znieczulaé na jej problemy. Za-
chowania obu tych os6b moga wynikac z:

1) ich osobistych cech (nonszalanckos$¢ Gruzina versus wycofany/

spokojny charakter Czeczenki);

2) nawykéw kulturowych, jakie przywiezli ze swoich krajow po-
chodzenia (Gruzin wie, jakie sa gruziiskie normy zachowan
mezezyzn w miejscach publicznych, a Czeczenka nauczyta sig¢
kulturowo preferowanego w swoim kraju stylu zachowania dla
kobiet czy 0s6b zmuszonych sytuacja zyciowa do proszenia
0 pomoc);

3) sytuacji, w jakiej si¢ znaleZli (by¢ moze Gruzin dopiero przybyt
do Polski, do swoich znajomych, ma obiecang prace i zapewnio-
ny dach nad glowa, co napawa go optymizmem i pozwala mu
przezywaé emocje zwiazane z ,,miesigcem miodowym”, pod-
czas gdy Czeczenka po wielu miesigcach niepewnosci zwigza-
nej z brakiem uregulowanego statusu swojego pobytu w Polsce
stracita juz nadziej¢, wiar¢ oraz Srodki do zycia, co doprowadzi-
to ja do skrajnej apatii zwiazanej z ,,separacja/szokiem kulturo-
wym”).

Osoba, ktéra ma z nimi kontakt, powinna zdoby¢ §wiadomos¢ i wie-

dz¢ zaréwno o podstawowych réznicach kulturowych, jak i o dyna-
mice i intensywnoSci stresu akulturacyjnego. Dzigki tym informacjom
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bedzie mogta rozpoznawaé rézne (kulturowe, osobiste, sytuacyjne)
czynniki wplywajace na konkretne zachowania swoich klientow. War-
to tez, by — z racji dwukierunkowosci procesu — przyjrzala si¢ swojej
postawie i nastawieniu do Gruzji i Gruzinéw (by¢ moze ma z tym kra-
jem i jego przedstawicielami bardzo dobre skojarzenia) oraz Czeczenii
1 0s6b z niej przybytych (mimo ze nigdy tam nie byla, nie uwaza, by
bylo to miejsce, w ktérym dobrze by si¢ czuta, tak jak i nie za dobrze
jej z osobami z tego kraju).
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Prawa cudzoziemcow w Polsce
- wybor

1. Cudzoziemiec w kontakcie z policja,
Strazg Graniczng, prokuratorem i sgdem

1.1. Przestepstwa zwigzane z nienawiscig i przemocag
na tle rasowym, narodowym, religijnym

W polskim kodeksie karnym sg trzy przestgpstwa zwigzane z nienawi-
Scia i przemoca na tle rasowym, narodowym, religijnym. Zostaly one
okreslone w artykutach: 119 kodeksu karnego (dalej jako: kk), 256 kk
i 257 kk i wprowadzone w zwiazku z ratyfikacja Konwencji nowojor-
skiej z dnia 7.03.1966 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji rasowej', a takze wdrozeniem, dotyczacych tej materii, posta-
nowiefh Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
ONZ (art. 20 ust. 2)*. Cudzoziemiec jest na podstawie tych artykutéw
chroniony ze wzgledu na swoja przynalezno$¢ narodowa, etniczna, ra-
sowa, wyznaniowa albo z powodu swojej bezwyznaniowosci.
Pierwszym artykutem, ktéry odnosi si¢ do czynéw dokonywanych
na tle rasowym, narodowym, religijnym, jest art. 119 § 1 kk. Wedtug
niego odpowiedzialno$ci karnej podlega osoba, ktéra stosuje przemoc
(tak fizyczna, jak i psychiczna) lub grozbg bezprawng (grozi §miercia
czy naruszeniem nietykalnoSci cielesnej innej osoby) wobec grupy

'Dz.U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187.
2 A. Marek, Komentarz do art. 119 Kodeksu karnego, stan prawny: 1.03.2010 r.,
Lex 2010.
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0s6b lub osoby z powodu jej przynalezno§ci narodowej, etnicznej, ra-
sowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci.
Zeby czyn zostat zakwalifikowany jako przestepstwo z art. 119§1 Kk,
osobie go popetniajacej nalezy udowodnic¢, ze kierowata si¢ przestan-
kami, u ktérych podtoza znajdowat si¢ brak akceptacji, szacunku, po-
garda’ wobec oséb, ktére przynaleza do okreslonej grupy narodowej,
etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bez-
wyznaniowoS$ci (np. dlatego ze dana osoba jest narodowosci czeczei-
skiej, inguskiej, kalmuckiej, pochodzi z Afryki, jest muzutmaninem
czy protestantem itp.). Nalezy zwrdci¢ uwage i pamigtaé, ze spraw-
ca nie musi sam osobiScie grozi¢ pokrzywdzonemu/pokrzywdzonym
(osobom, ktére sa ofiarami zachowan czy czynéw motywowanych
nienawiscia), lecz moze postuzyé si¢ osoba trzecia, ktéra zgodnie
z poleceniem sprawcy przekazuje tres¢ grozby pokrzywdzonemu?, nie
zmienia to jednak faktu, ze jest sprawcg przestgpstwa.

Kolejnym przestgpstwem zwigzanym z nienawiscig na tle etnicz-
nym, rasowym, religijnym jest czyn okreSlony w art. 256 § 1 kk.
OdpowiedzialnosSci karnej podlega osoba, ktéra — ,,nawotuje do nie-
nawisci na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wy-
znaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢” — kwalifikuje si¢
tutaj m.in. mowa nienawisci, czyli propagowanie, wyrazanie publicz-
nie negatywnego stosunku do oséb, ktére maja inng narodowos¢, po-
chodzenie etniczne, rasowe, ktére wyznaja inna religi¢ lub nie wyznaja
zadnej. Odpowiedzialnosci karnej na podstawie tego artykutu podlega
osoba, ktéra ,,produkuje, utrwala lub sprowadza, nabywa, przechowu-
je, posiada, prezentuje, przewozi lub przesyta druk, nagranie lub inny
przedmiot, zawierajace treSci nawotywanie do nienawisci na tle réznic
narodowosSciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych w celu ich
rozpowszechniania”.

3 Ibidem.
4+ W wyroku z dnia 27.11.2003 r. (I AKa 338/03), wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lublinie OSA (2005/6/39).
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Nawotywaniem do nienawisci jest m.in. naktanianie (podzeganie®),
skierowane do wigkszej, blizej nieokreslonej liczby 0s6b®. Celem tego
dziatania jest sianie nienawiSci rozumiane jako wrogo$¢ prowadzaca
do konfliktéw miedzy grupami ludno$ci na tle réznic narodowoscio-
wych, etnicznych, rasowych czy wyznaniowych’. , Nawolywanie do
nienawiSci z powodéw wymienionych w art. 256 kk — w tym na tle
r6znic narodowosciowych — sprowadza si¢ do tego typu wypowie-
dzi, ktére wzbudzaja uczucia silnej niechgci, ztosci, braku akceptacji,
wrecz wrogosci do poszczegdlnych oséb lub catych grup spotecznych
czy wyznaniowych bad7 tez, z uwagi na form¢ wypowiedzi, podtrzy-
muja i nasilajg takie negatywne nastawienia i podkreslaja tym samym
uprzywilejowanie, wyzszo$¢ okreSlonego narodu, grupy etnicznej,
rasy lub wyznania™®.

Kolejnym artykutem odnoszacym si¢ do przestgpstw zwigzanych
z przynaleznoScia narodowa, etniczna, rasowa, wyznaniowa albo
z powodu bezwyznaniowosci jest art. 257 kk, ktéry méwi o tym, ze
karze podlega osoba, ktéra publicznie zniewaza grupe ludnosci albo
poszczegblng osobe¢ lub narusza nietykalno$¢ cielesng innej osoby ze
wzgledu na jej przynaleznos$¢ narodowa, etniczng, rasowa, wyznanio-
wa albo z powodu jej bezwyznaniowoSci. Zniewazenie to ,,zachowanie
uwlaczajace godnos$ci, wyrazajace lekcewazenie lub pogardg. O tym,
czy zachowanie to ma charakter zniewazajacy, decyduja dominujace
w spoleczeristwie oceny i normy obyczajowe’. Przyktadem zniewaze-
nia sg negatywne, obrazliwe czy pogardliwe sformutowania kierowane
do cudzoziemcéw odnoszace si¢ np. do koloru skory.

5 Obojetna jest forma naktaniania — podzega¢ mozna stowem méwionym lub pisa-
nym czy gestem; powinno to by¢ zachowanie aktywne, poprzez ktére zmierza si¢ do
wywotania u bezposredniego sprawcy zamiaru dokonania czynu zabronionego.

¢ A. Marek, Komentarz do art. 256 Kodeksu karnego, stan prawny: 1.03.2010 r.,
Lex 2010.

" Ibidem.

8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5.02.2007 r. (IV KK 406/06), OSNwSK
2007/1/367, Prok.i Pr.-wkt. 2007/5/13, Lex 245307.

® A. Marek, Komentarz do art. 256 Kodeksu karnego, stan prawny: 1.03.2010 r.,
Lex 2010.
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Wszystkie wyzej opisane czyny sa Scigane z urzgdu, nie jest wyma-
gane, aby byl ztozony wniosek o $ciganie. Nalezy pamigtac i podkre-
Sli¢, ze kazda osoba, ktéra dowiedziala si¢ o popetnieniu przestgpstwa
Sciganego z urzedu, ma spoteczny obowiazek zawiadomié o tym pro-
kuratora lub policje'®. Jesli osoba zawiadamiajaca w ciagu 6 tygodni
nie otrzymata powiadomienia o wszczeciu Sledztwa lub dochodzenia,
moze wnies$¢ zazalenie do prokuratora nadrzgdnego albo do prokura-
tora powotanego do nadzoru nad organem, ktéremu ztoZzono zawiado-
mienie'!.

1.2. Prawa i obowigzki pokrzywdzonego
w postgpowaniu karnym

W tym podrozdziale zostang zebrane i przedstawione prawa i obo-
wiazki pokrzywdzonego!'? (w wypadku tej publikacji nalezy to sfor-
mutowanie odnosi¢ do cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium
Polski). Wazne jest bowiem, aby funkcjonariusze prowadzacy poste-
powania, znajac prawa cudzoziemca, mogli je respektowac i ich prze-
strzegac.

,Pokrzywdzony to osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne
zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestgpstwo”'?.
Zaréwno w czasie trwania postgpowania przygotowawczego i sado-
wego posiada ona prawa i obowiazki. Szczeg6étowy zbidr praw i obo-
wiazkéw mozna odnaleZ¢ na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci'.

Przede wszystkim pokrzywdzony musi zostaé poinformowany
o swoich prawach i obowiazkach. Z innych jego najwazniejszych
uprawnieni nalezy pamigta¢ o tym, ze pokrzywdzony w postgpowaniu
przygotowawczym:

10°Art. 304 § 1 kodeksu postgpowania karnego (dalej jako: kpk).

T Art. 306 § 3 kpk, art. 325a kpk.

12 http://www.warszawa.pa.gov.pl/prawa-pokrzywdzonego-w-postepowaniu-karnym
(data dostgpu: 22.12.2011 r.).

13 Art. 49 kpk.

1 http://ms.gov.pl/Data/Files/_public/pokrzywdzeni_przestepstwem/pouczenie-po-
krzywdzonego-o-podstawowych-prawach-i-obowiazkach.pdf (data dostgpu: 22.12.2011 r.).
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1) jest strong umocowang do dziatania we wlasnym imieniu's;

2) moze sktada¢ wnioski o dokonanie czynnosci $ledztwa lub do-

chodzenia'®;

3) ma prawo do wzigcia w nich udziatu;

4) ma prawo otrzymania odpisu protokotu czynnosci, w ktérej brat

udziat lub mial prawo uczestniczy¢, jak réwniez

5) ma prawo otrzymania dokumentu pochodzacego od niego lub

sporzadzonego z jego udziatem!'”.

W trakcie postgpowania przed policja, prokuratorem i sadem po-
krzywdzony moze by¢ reprezentowany i wspierany przez petnomocni-
ka, np. wyznaczonego z urz¢du'®. Petnomocnikiem moze by¢ albo ad-
wokat, albo radca prawny. Jesli akt oskarzenia zostanie juz wniesiony
do sadu, pokrzywdzony moze dziata¢ jako oskarzyciel positkowy, czy-
li dziata¢ obok prokuratora lub zamiast niego w postepowaniu. Nalezy
pamigtad, ze jesli akt oskarzenia zostal wniesiony do sadu przez oskar-
zyciela publicznego (prokuratora), to pokrzywdzony, jesli chce wyste-
powacé w sprawie jako oskarzyciel positkowy, az do czasu rozpoczecia
przewodu sadowego, na rozprawie gléwnej musi ztozy¢ o§wiadczenie,
ze bedzie dziatal w charakterze oskarzyciela positkowego'.

Policja lub prokuratura moze wzywac pokrzywdzonego jako Swiad-
ka, a on ma obowiazek stawiennictwa®. Jesli pokrzywdzony nie stawit
si¢ na rozprawe, sad moze natozy¢ na niego grzywng lub osoba taka
moze zostaé¢ przymusowo doprowadzona i zatrzymana?'. Pokrzywdzo-
ny ponadto zobowiazany jest do (a tym samym organy pafistwa moga
si¢ tego od niego domagac):

15 Art. 299 § 1 kpk.

16 Art. 315 § 1 kpk, art. 325a kpk.

7 Art. 157 § 3 kpk.

18 Jesli pokrzywdzony nie jest w stanie ponies¢ kosztéw wynagrodzenia adwoka-
ta lub radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny.
Whiosek ten sktada si¢ osobno lub wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw sado-
wych, na piSmie lub ustnie do protokotu, w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona
lub juz si¢ toczy.

19 Art. 54 kpk.

2 Art. 177 § 1 kpk.

2 Art. 285 § 112 kpk.
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1) wskazania — jezeli przebywa za granica — adresata dla dorgczen
w kraju (w razie niedopetnienia tego obowigzku pisma wystane
sa na ostatnio znany adres w kraju albo, jezeli tego adresu nie
ma, zostaja zataczone do akt sprawy i uwaza si¢ je za dorgczone®);

2) podania organowi prowadzacemu postgpowanie (policji lub pro-
kuraturze) swojego nowego adresu w przypadku zmiany miej-
sca zamieszkania lub nieprzebywania pod wskazanym przez
siebie wczesniej adresem (w razie niedopetnienia tego obowiaz-
ku pisma wystane pod wczesniej wskazany adres uwaza si¢ za
doreczone?).

1.3. Prawa oskarzonego w post¢epowaniu karnym

Oskarzonym jest osoba (w wypadku tej publikacji nalezy to sformu-
towanie odnosi¢ do cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium
Polski), przeciwko ktérej wniesiono oskarzenie do sadu lub gdy pro-
kurator w danej sprawie ztozyl wniosek o warunkowe umorzenie po-
stepowania*. Oskarzony posiada prawa i obowiazki w postgpowaniu
przygotowawczym i sagdowym, co po stronie organdw prowadzacych
postgpowanie rodzi rowniez pewne zobowiazania. Przede wszystkim
oskarzony, ktéry nie wtada jezykiem polskim w stopniu wystarczaja-
cym, ma prawo do korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza w cza-
sie prowadzonych z jego udziatem? czynno$ci, np. w czasie sktadania
wyjasnien. Pisma, takie jak:
1) postanowienie o przedstawieniu zarzutow,
2) postanowienie o uzupetnieniu zarzutéw,
3) postanowienie o zmianie zarzutow,
4) akt oskarzenia oraz
5) orzeczenie podlegajace zaskarzeniu lub koniczace postgpowanie,
przesyta si¢ oskarzonemu zawsze z ttumaczeniem. Jest to zgodne
z zasada ,,dbatosci o przestrzeganie podstawowych gwarancji

2 Art. 138 kpk.

2 Art. 139 § 1 kpk.
2 Art. 71 kpk.

2 Art. 72 kpk.
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procesowych, stuzacych oskarzonemu, sktadajacych si¢ na pra-
wo do rzetelnego procesu”*.

Gwarancje procesowe stuza ochronie intereséw i praw m.in. oskar-
zonego”’. Naleza do nich m.in. prawo do obrony czy prawo do zto-
zenia np. zazalenia, apelacji. Niezapewnienie ttumaczenia pism pro-
cesowych (wymienionych powyzej, jak rowniez apelacji**) na jezyk,
ktérym oskarzony si¢ postuguje, jest sprzeczne z wyktadnig art. 6 ust 3
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci (dalej jako: EKPCz)®. Nieprzettumaczenie tych pism

2% Postanowienie sadu okregowego w Stupsku z dnia 25.03.2010 r. (VI KZ 85/10),
POSAG 2010/3/212, KZS 2011/2/66.

2 G. Artymiuk, Z. Sobolewski, M. Rogalski, Proces karny: czes¢ ogdlna, Wolters
Kluwer, Warszawa 2007, s. 27.

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8.10.2009 r. (V KK 99/09), OSNKW
2010/3/26, Biul.PK 2009/9/40, Biul.SN 2010/3/21.

» Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci spo-
rzadzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r. (Dz.U. z 10.07.1993 r.). Art. 6 EKPCz — stanowi:

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy
rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym albo o zasadno-
Sci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postgpowanie
przed sadem jest jawne, jednak prasa i publiczno$¢ moga by¢ wytaczone z catosci lub
czesci rozprawy sadowej ze wzgledow obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny
lub bezpieczenstwo paristwowe w spoleczeristwie demokratycznym, gdy wymaga tego
dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okolicz-
nosciach szczegdlnych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne,
kiedy jawnos$¢ mogtaby przynies¢ szkode interesom wymiaru sprawiedliwosci.

2. Kazdego oskarzonego o popetnienie czynu zagrozonego kara uwaza si¢ za nie-
winnego do czasu udowodnienia mu winy zgodnie z ustawa.

3. Kazdy oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego kara ma co najmniej prawo do:

— niezwlocznego otrzymania szczegétowej informacji w jezyku dla niego zrozu-
miatym o istocie i przyczynie skierowanego przeciwko niemu oskarzenia;

— posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania obrony;

— bronienia si¢ osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obroncg, a jesli nie
ma wystarczajacych srodkéw na pokrycie kosztéw obrony — do bezptatnego korzy-
stania z pomocy obroficy wyznaczonego z urze¢du, gdy wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwosci;

— przestuchania lub spowodowania przestuchania §wiadkéw oskarzenia oraz za-
dania obecnosci i przestuchania §wiadkéw obrony na takich samych warunkach jak
Swiadkow oskarzenia;
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jest oczywiScie naruszeniem prawa do obrony oraz zasady lojalnoSci
procesowej® i nie gwarantuje prawa do rzetelnego przebiegu proce-
su’l, W zwiazku z tym termin do wniesienia §rodka odwotawczego
w takiej sytuacji zaczyna si¢ dopiero od nastepnego dnia od dorgcze-
nia cudzoziemcowi thumaczenia orzeczenia®.

Obowiazek zapewnienia ttumacza na sali sadowej spoczywa na sa-
dzie, w postgpowaniu przygotowawczym zas, czyli toczacym si¢ przed
prokuratorem lub policja, spoczywa na tych organach. Obowiazek za-
pewnienia thumaczenia pism spoczywa na sadzie i na prokuraturze.

Oskarzony jest zobowigzany do (a zatem organy pafstwa maja pra-
wo oczekiwaé wypetniania tych obowigzkéw):

1) stawienia si¢ na kazde wezwanie w toku postgpowania karnego

oraz

2) zawiadamiania organu prowadzacego postepowanie o kazdej

zmianie miejsca swego zamieszkania lub pobytu trwajacego
dtuzej niz 7 dni.

W razie nieusprawiedliwionego niestawiennictwa oskarzonego
mozna go zatrzymac i doprowadzi¢ przymusowo?.

Ponadto oskarzony jest zobowigzany poddac sie:

1) ogledzinom zewnetrznym ciata oraz innym badaniom niepola-

czonym z naruszeniem integralnosci ciata (wolno w szczegdlno-
Sci pobra¢ od oskarzonego odciski, fotografowaé go oraz okazaé
w celach rozpoznawczych innym osobom);

2) badaniom psychologicznym i psychiatrycznym oraz badaniom

polaczonym z dokonaniem zabiegéw na jego ciele, z wyjat-

— korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza, jezeli nie rozumie lub nie mowi jezy-
kiem uzywanym w sadzie.

Postanowienie sadu okrggowego w Stupsku z dnia 25.03.2010 r. (VI KZ 85/10),
POSAG 2010/3/212, KZS 2011/2/66.

3 Zasada lojalnosci procesowej jest zawarta w art. 16 kpk, inaczej zasada informa-
cji, zasada lojalnosci procesowej, zasada uczciwej gry. Zobowiazuje do informowania
uczestnikéw postgpowania o przystugujacych im prawach i cigzacych obowiazkach.

3! Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8.10.2009 r. (V KK 99/09), OSNKW
2010/3/26, Biul. PK 2009/9/40, Biul.SN 2010/3/21.

32 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 20.05.1999 r. (I AKz
126/99), KZS 1999/5/34, Lex 37109.

3 Art. 75 kpk.
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kiem chirurgicznych, pod warunkiem ze dokonywane sa przez
uprawnionego do tego pracownika stuzby zdrowia z zachowa-
niem wskazai wiedzy lekarskiej i nie zagrazaja zdrowiu oskar-
zonego oraz jezeli przeprowadzenie tych badar jest nieodzowne
(w szczegdlnosci oskarzony jest obowigzany przy zachowaniu
tych warunkéw podda¢ si¢ pobraniu krwi, wtoséw lub wydzielin
organizmu, z zastrzezeniem zawartym w ponizszym punkcie);

3) pobraniu przez funkcjonariusza policji wymazu ze §luzéwki po-
liczkéw, jezeli jest to nieodzowne i nie zachodzi obawa, ze za-
grazatoby to zdrowiu oskarzonego lub innych oséb*.

W postgpowaniu karnym oskarzony musi mie¢ obroficg, jezeli:

1) jest nieletni;

2) jest gluchy, niemy lub niewidomy;

3) zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do jego poczytalnosci®;

4) jest pozbawiony wolno$ci lub zarzucono mu popetnienie zbrod-
ni, a postepowanie sadowe toczy si¢ w sadzie okrggowym jako
sadzie pierwszej instancji*®.

Oskarzony musi mie¢ obrorice rowniez wtedy, gdy sad uzna to za

niezbg¢dne ze wzglgdu na okolicznosci utrudniajace obrong.

1.4. Prawa osoby zatrzymanej

Kwestie zwigzane z zatrzymaniem cudzoziemca sa regulowanie przez
ustawe o cudzoziemcach®, ustawe o udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium RP* oraz przepisy kodeksu postgpowania karnego®.
Cudzoziemiec moze by¢ zatrzymany na okres nie dtuzszy niz 48
godzin, jesli zachodza okoliczno$ci uzasadniajace wydanie decyzji

3 Art. 74 kpk.

3 Art. 79 kpk.

% Art. 80 kpk.

37 Art. 79 kpk.

3 Ustawa z dnia 13.06.2003 r. o cudzoziemcach, art. 101-109.

¥ Ustawa z dnia 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.
40 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 1997 r.

Nr 89, poz. 555).
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o wydaleniu albo jesli uchyla si¢ on od wykonania obowiazkéw okre-
Slonych w decyzji o wydaleniu*'. Z kolei decyzja o wydaleniu jest wy-
dawana, gdy:

1) cudzoziemiec przebywa w Polsce bez waznej wizy, jezeli jest
wymagana, lub innego waznego dokumentu uprawniajacego do
wjazdu i pobytu;

2) cudzoziemiec nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
po wykorzystaniu dopuszczalnego czasu pobytu na terytorium
panstw obszaru Schengen przez 3 miesiace w okresie 6 miesig-
cy liczonych od dnia pierwszego wjazdu;

3) cudzoziemiec wykonywal prace¢ niezgodnie z ustawa z dnia
20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy® albo podjat dziatalnos$¢é gospodarcza niezgodnie z przepi-
sami obowigzujacymi w tym zakresie w Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

4) cudzoziemiec nie posiada Srodkéw finansowych niezbgdnych do
pokrycia kosztéw pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej i nie moze wskaza¢ wiarygodnych Zrddet ich uzyskania;

5) dane cudzoziemca sa wpisane do wykazu cudzoziemcéw, ktd-
rych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest nie-
pozadany, jezeli wjazd cudzoziemca na to terytorium nastapi
w okresie obowiazywania wpisu;

6) dane cudzoziemca znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym
Schengen (SIS) do celéw odmowy wjazdu, jezeli cudzoziemiec
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ruchu
bezwizowym lub na podstawie wizy Schengen, z wylaczeniem
wizy upowazniajacej tylko do wjazdu i pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

7) dalszy pobyt cudzoziemca stanowilby zagrozenie dla obronno-
Sci lub bezpieczeristwa panstwa lub ochrony bezpieczefistwa
i porzadku publicznego albo naruszatby interes Rzeczypospoli-
tej Polskiej;

4L Art. 101.1 ustawy o cudzoziemcach.
42 Ustawa z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001).
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8) cudzoziemiec niezgodnie z przepisami przekroczyt lub usitowat
przekroczy¢ granicg;

9) cudzoziemiec dobrowolnie nie opuscit terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej w terminie okreslonym w decyzji:

— o0 zobowigzaniu do opuszczenia tego terytorium,

— o odmowie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony,

— o cofnigciu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony;

10) cudzoziemiec nie wywiazuje si¢ z zobowigzan podatkowych
wobec Skarbu Panstwa;

11) cudzoziemiec zakoniczyl odbywanie kary pozbawienia wolnoSci
orzeczonej w Rzeczypospolitej Polskiej za umys$lne przestgp-
stwo lub przestepstwo skarbowe;

12) cudzoziemiec zostat skazany w Rzeczypospolitej Polskiej pra-
womocnym orzeczeniem na kar¢ pozbawienia wolnoSci pod-
legajaca wykonaniu i istnieja podstawy do przeprowadzenia
postgpowania o przekazanie go za granicg w celu wykonania
orzeczonej wobec niego kary;

13) cudzoziemiec przebywa poza strefa przygraniczna, w ktorej
zgodnie z zezwoleniem na przekraczanie granicy w ramach ma-
tego ruchu granicznego moze przebywac;

14) cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej po uptywie okresu pobytu, do ktérego byl uprawniony na
podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach mate-
go ruchu granicznego.

Zatrzymania cudzoziemca moze dokona¢ Straz Graniczna lub poli-

cja, ktéra pobiera odciski linii papilarnych cudzoziemca i moze:

1) wystapi¢ do sadu z wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca
w strzezonym osrodku lub w areszcie w celu wydalenia;

2) wystapi¢ do wojewody z wnioskiem o wydanie decyzji o cof-
nigciu zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt re-
zydenta dlugoterminowego Wspdlnot Europejskich (WE);

3) wystapi¢ do wojewody z wnioskiem o wydanie decyzji o wyda-
leniu cudzoziemca;

4) wykonaé decyzj¢ o wydaleniu, w szczegdlnosci przez dopro-
wadzenie cudzoziemca do granicy albo do granicy parstwa, do
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ktérego cudzoziemiec zostaje wydalony, lub do portu lotniczego
albo morskiego tego paristwa.

Strzezony oSrodek jest miejscem, gdzie cudzoziemiec faktycz-
nie jest pozbawiony wolnosci. Teren os$rodka jest otoczony wysokim
ogrodzeniem, jest monitorowany 24 godziny na dobg¢ przez Straz Gra-
niczna. Cudzoziemcy nie moga oczywiscie opuszczaé terenu oSrodka
bez wiedzy i zgody Strazy Granicznej. Cudzoziemcy maja prawo do
odbycia spaceru, jak réwniez do swobodnego przemieszczania si¢ na
korytarzach osrodka. W kazdym oS$rodku sa wydzielone pomieszcze-
nia dla me¢zczyzn, rodzin i samotnych kobiet. Osrodki znajduja si¢
m.in. w Biatlymstoku, Lesznowoli, Biatej Podlaskiej, Przemyslu.

Areszt w celu wydalenia ma z kolei charakter bardziej restrykcyj-
ny. Cudzoziemcy przebywaja w celach i nie moga si¢ swobodnie prze-
miesza¢ migdzy nimi. Maja prawo do godzinnego spaceru na §wiezym
powietrzu®. Areszty zwykle znajduja si¢ w tych samych miejscach co
osrodki strzezone.

Jesli nie mozna doprowadzi¢ lub umiesci¢ cudzoziemca w aresz-
cie w celu wydalenia lub w oSrodku strzezonym, cudzoziemiec moze
przebywaé w wydzielonym pomieszczeniu Strazy Granicznej lub po-
licji przeznaczonym dla oséb zatrzymanych, do czasu usunigcia prze-
szkody, ktéra moze by¢ np. brak miejsca w strzezonym osrodku.

Matoletni cudzoziemiec* réwniez moze zosta¢ zatrzymany. Jesli
funkcjonariusze policji lub Strazy Granicznej zatrzymaja* matolet-
niego cudzoziemca bez opieki, moga wystapi¢ do sadu witasciwego ze
wzgledu na miejsce zatrzymania matoletniego z wnioskiem o umiesz-
czenie go w placéwce opiekuriczo-wychowawcze;j.

Sad rejonowy wydaje postanowienie o umieszczeniu cudzoziemca
w strzezonym oS$rodku na wniosek wojewody, organu Strazy Granicz-
nej lub policji, jezeli*:

43 Art. 117 ustawy o cudzoziemcach.

4 Matoletnim bez opieki jest matoletni cudzoziemiec (osoba, ktéra nie ukoriczyta
18. roku zycia), ,.ktéry przybywa lub przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bez opieki oséb dorostych, odpowiedzialnych za niego zgodnie z prawem lub zwycza-
jem” (art. 2 ust. 9a ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terenie RP).

45 Art. 101a ustawy o cudzoziemcach.

46 Art. 102 ustawy o cudzoziemcach.
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1) jest to niezbgdne do sprawnego przeprowadzenia postgpowania
w sprawie o wydalenie lub o cofnigcie zezwolenia na osiedlenie
si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE;

2) zachodzi uzasadniona obawa, ze bgdzie si¢ uchylat od wykona-

nia decyzji o wydaleniu lub decyzji o cofnigciu zezwolenia na
osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermino-
wego WE;

3) przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granicg niezgodnie z prze-

pisami, jezeli nie zostat niezwtocznie doprowadzony do granicy.

Nalezy pamigtal, Ze nie zawsze zasadne jest umieszczanie cudzo-
ziemca w oSrodku strzezonym lub areszcie w celu wydalenia. Dzieje
si¢ tak, gdy cudzoziemiec dtugo mieszka w Polsce, ma state miejsce
zamieszkania, gdy jego dzieci chodza do szkoty. Zastosowanie Srodka
W postaci umieszczenia w areszcie lub osrodku musi mie¢ charakter
proporcjonalny (odpowiedni) do stanu faktycznego. Jesli np. ojciec
przebywa w Polsce na podstawie tytutu pobytowego, a jego rodzina
nie, ale jednoczes$nie dzieci uczg si¢ w polskiej szkole, wladaja jezy-
kiem polskim, to zastosowanie detencji (czyli aresztu w celu wydale-
nia lub o$rodka strzezonego) z pewnoscia nie jest zasadne i proporcjo-
nalne do okolicznoSci sprawy.

Cudzoziemiec jest umieszczany w areszcie w celu wydalenia na
okres do 90 dni*’, gdy sa spetnione dwa warunki jednoczesnie: zacho-
dza przestanki do umieszczenia go w strzezonym oS$rodku i gdy ist-
nieje obawa, ze cudzoziemiec nie podporzadkuje si¢ zasadom pobytu
obowiazujacym w strzezonym oSrodku. W aresztach sa na przyktad
umieszczane osoby, ktére odbyty karg pozbawienia wolnosci lub sto-
sowaty przemoc wobec os6b osadzonych w strzezonym osrodku. Po-
stanowienie o przedtuzeniu pobytu w areszcie na czas okreslony (jed-
nakze nie dluzej niz na okres roku) wydaje sad rejonowy wtasciwy ze
wzgledu na adres oSrodka lub aresztu. Nalezy pamigtaé, ze wszystkie
okresy pobytu w osrodku lub areszcie sumujg si¢, np. sumuje si¢ okres
detencji cudzoziemca w 2008 r. (5 miesigcy) i 2009 r. (7 miesigcy)*®.
Cudzoziemiec ma prawo do zlozenia zazalenia na zastosowanie tych

47 Art. 106 ustawy o cudzoziemcach.
48 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27.09.2007 r. (I KZP 36/07).
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Srodkéw do sadu okregowego za poSrednictwem sadu rejonowego
w terminie 7 dni od otrzymania postanowienia.

Cudzoziemiec musi zosta¢ zwolniony z os§rodka strzezonego lub

aresztu:

1) jezeli w ciagu 48 godzin od chwili zatrzymania nie zostat prze-
kazany do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o umieszczenie
w strzezonym osrodku albo o zastosowanie aresztu w celu wy-
dalenia;

2) jezeli w ciagu 24 godzin od chwili przekazania do dyspozycji
sadu nie dorgczono mu postanowienia 0 umieszczeniu w strze-
zonym oSrodku albo o zastosowaniu aresztu w celu wydalenia;

3) na polecenie sadu;

4) jezeli ustanie przyczyna zatrzymania (np. cudzoziemiec zostanie
wydalony z Polski Iub gdy dostarczy dokument potwierdzajacy
jego legalny pobyt)®.

Sad rejonowy wydaje postanowienie o zwolnieniu cudzoziemca

z aresztu w celu wydalenia lub z os§rodka strzezonego, czyli postano-
wienie o koniecznoSci opuszczenia oSrodka lub aresztu, jezeli:

1) ustaty przyczyny uzasadniajace stosowanie tych Srodkow;

2) pobyt w oSrodku lub areszcie stanowi zagrozenie dla zdrowia
lub zycia cudzoziemca, np. cudzoziemiec jest ci¢zko chory;

3) stwierdzono inne okolicznos$ci niz zagrozenie zdrowia lub zycia
uniemozliwiajace stosowanie tych Srodkéw;

4) uchylono lub stwierdzono niewazno$¢ decyzji o wydaleniu cu-
dzoziemca z Polski;

5) nadano cudzoziemcowi status uchodzcy, udzielono ochrony
uzupetniajacej lub udzielono azylu;

6) udzielono cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany;

7) zastosowano wobec cudzoziemca tymczasowe aresztowanie
albo inny Srodek prawny skutkujacy pozbawieniem wolnosci,
np. zostal on umieszczony w areszcie §ledczym™®.

4 Art. 101 ustawy o cudzoziemcach.
50 Art. 107 ustawy o cudzoziemcach.
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Cudzoziemca zwalnia si¢ z oSrodka lub aresztu, gdy:

1) uptynat okresu pobytu, ktéry zostat okreslony w postanowieniu
sadu o umieszczeniu, a nowy wniosek o przedtuzenie nie zostat
ztozony lub sad nie uwzglednit takiego wniosku, i wtedy cudzo-
ziemiec opuszcza osrodek strzezony lub areszt;

2) zostalo wydane postanowienie o zwolnieniu cudzoziemca ze
strzezonego osrodka albo z aresztu w celu wydalenia;

3) zostata wykonana decyzja o wydaleniu®'.

W przypadku gdy umieszczenie w strzezonym oSrodku lub aresz-
cie w celu wydalenia byto niewatpliwe niestuszne, cudzoziemcowi
przystuguje od Skarbu Parstwa odszkodowanie za poniesiong szkodeg
oraz zado$éuczynienie®?. Swoich praw cudzoziemiec moze dochodzié
w postepowaniu cywilnym®.

Osobie zatrzymanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej lub
policji, na jej zadanie, nalezy niezwlocznie umozliwi¢ nawigzanie
w dostgpnej formie kontaktu z adwokatem, a takze bezposrednia roz-
mowe¢ z petnomocnikiem®. Trzeba réwniez pamigtaé, ze zatrzyma-
nemu przystuguje prawo wniesienia do sadu zazalenia na zatrzyma-
nie i zatrzymany moze si¢ domagaé zbadania zasadno$ci, legalnoSci
oraz prawidlowosci jego zatrzymania®. Zazalenie jest przekazywane
do sadu rejonowego (odpowiedniego dla miejsca zatrzymania), ktéry
moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego, jesli zatrzy-
manie nastgpito niezgodnie z przepisami.

Nalezy pamigtaé, ze ,,ponowne zatrzymanie osoby podejrzanej na
podstawie tych samych faktow i dowodow jest niedopuszczalne™®.

1 Art. 107 ustawy o cudzoziemcach.

2 Art. 108 ustawy o cudzoziemcach.

3 Podobnie jak w postgpowaniu karnym cudzoziemiec moze ztozy¢ wniosek do
sadu o wyznaczenie mu pelnomocnika z urzedu, czyli adwokata lub radcy prawnego,
ktéry bedzie reprezentowaé go przed sadem i ktéry moze przygotowaé mu pozew do
sadu.

3 Art. 245 § 1 kpk.

5 Art. 246 § 1 kpk.

% Art. 248 kpk.
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1.5. Wydalenie cudzoziemca z terytorium Polski

Problematyke postepowania o wydalenie reguluje ustawa o cudzo-
ziemcach i ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Postepowanie toczy si¢ na podstawie prze-
pis6w kodeksu postepowania administracyjnego (kpa)®’, co oznacza, ze
w kazdym postgpowaniu musza zosta¢ spetnione standardy w nim
okreslone. Zachowana musi by¢:

1) zasada informowania strony (art. 10 kpa — o wszczgciu postepo-
wania, o prawie do przejrzenia akt sprawy 1 wypowiedzenia si¢
przez strong co do zebranego materiatu);

2) zasada swobodnej oceny materialu dowodowego (art. 80 kpa);

3) zasada wszechstronnego wyjasnienia sytuacji (art. 77 § 1 kpa
naktada na organ obowiazek rozpatrzenia i zebrania calego ma-
teriatu dowodowego w sposéb wyczerpujacy);

4) zasada prawdy obiektywnej, ktéora wymaga, by organ admi-
nistracji publicznej (wojewoda, Szef Urzedu do spraw Cudzo-
ziemcOw) aktywnie podejmowal wszelkie kroki niezbgdne do
wyjasnienia 1 zalatwienia sprawy, by dopuszczat jako dowdd
wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do jej wyjaSnienia (z urzg-
du powinny by¢ przeprowadzone dowody stuzace faktycznemu
ustaleniu okoliczno$ci sprawy)3®.

W czasie trwania postgpowania o wydalenie cudzoziemca z teryto-
rium Polski nalezy bra¢ pod uwage rowniez, oprécz przepisow prawa
polskiego, akty prawa mi¢dzynarodowego — EKPCz czy Konwencje
o Prawach Dziecka®. Polska jest zobowiazana do przestrzegania wia-
zacego ja prawa miedzynarodowego®.

57 Ustawa z dnia 14.06.1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz.U.
72000 r. Nr 98, poz. 1071.

8 Art. 7 kpa.

% Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych dnia 20.11.1989 r. (Dz.U. z 23.12.1991 r.).

% Art. 9 ustawy konstytucyjnej. Konstytucja RP podkresla, ze ,,ratyfikowana umo-
wa migdzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowi czgs$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze
jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy”.
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Decyzji o wydaleniu cudzoziemca nie wydaje si¢, a wydanej nie
wykonuje®!, jezeli zachodza przestanki do udzielenia zgody na pobyt
tolerowany®?. Cudzoziemcowi udziela si¢®® zgody na pobyt tolerowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego wydalenie naru-
szatoby prawo do zycia rodzinnego w rozumieniu EKPCz lub narusza-
toby prawa dziecka okreSlone w Konwencji o Prawach Dziecka, np.
prawo do przebywania razem z rodzicami, wychowania przez oboje
rodzicdw (co oznacza w praktyce zakaz wydalania matki lub ojca, je-
sli rzeczywiscie istnieje wig¢Z migdzy rodzicem a dzieckiem).

Zycie prywatne i rodzinne w rozumieniu art. 8 EKPCz obejmuje
prawo jednostki do tworzenia i rozwijania stosunkéw z innymi osoba-
mi. Oczywiscie EKPCz nie gwarantuje cudzoziemcowi bezwarunko-
wego prawa do przebywania w Polsce, ale wydanie decyzji o wydale-
niu musi nastapi¢ w duchu poszanowania przepiséw konwencyjnych,
a ,,ograniczenia prawa do zycia rodzinnego musza by¢ proporcjonal-
ne. Zasada proporcjonalno$ci wymaga rozwazenia sytuacji osobistej
i rodzinnej cudzoziemca, w tym mig¢dzy innymi dlugotrwatosci pobytu
w Polsce, ewentualnych przeszkdd do zamieszkania z rodzing w kraju
pochodzenia cudzoziemca, w tym skutkéw wynikajacych dla rodziny
z przeniesienia zycia rodzinnego do innego kraju”®. Oznacza to m.in.,
ze nalezy przeprowadzi¢ test, czy wydalenie jest zasadne i koniecz-
ne w demokratycznym parnstwie prawa — np. w sytuacji, gdy ma dojs¢
do wydalenia cudzoziemcéw urodzonych na terytorium Polski, ktérzy
wtadaja jezykiem polskim, ukoriczyli tutaj edukacjg¢. Helsifiska Funda-
cja Praw Cztowieka stoi na stanowisku, ze wydalenie jest niezasadne
i niedopuszczalne.

Warto jeszcze przytoczyé orzecznictwo Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka (dalej jako: ETPCz) w tym zakresie. W sprawie
Keles przeciwko Republice Federalnej Niemiec® Trybunal zauwa-

" Art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach.

2 Art. 97 ustawy o udzielaniu ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

% Zgody na pobyt tolerowany udziela wojewoda albo Szef Urzg¢du do Spraw Cu-
dzoziemcow.

% Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30.11.2005 r. (IT OSK 1148/05),
Lex 196754.

7 dnia 27.10.2005 r., skarga 32231/02.
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zyl, ze przy badaniu zasadno$ci wydalenia cudzoziemca nalezy braé
pod uwagg szczegdlne wigzi, ktére imigranci zawiazali z panstwem
goszczacym, w ktorym spedzili wigkszo$¢é zycia®. Z kolei w wyroku
w sprawie Boultif przeciwko Szwajcarii® ETPCz zwrdécil uwage, ze co
prawda, ,,Konwencja nie gwarantuje cudzoziemcowi prawa do wjaz-
du lub pobytu na terytorium danego kraju. Jednakze wydalenie osoby
z kraju, w ktérym zamieszkuja cztonkowie jego bliskiej rodziny, moze
sprowadza¢ si¢ do ingerencji w prawo do poszanowania zycia rodzin-
nego gwarantowane przez art. 8 ust. 1 Konwencji”®. W jeszcze innej
waznej sprawie — Kroon i inni przeciwko Holandii — dotyczacej art. 8
EKPCz Trybunat uznat, ze zycie rodzinne istnieje pomigdzy dziadka-
mi a wnukiem®.

Szczegblng uwage w czasie trwania postgpowania o wydalenie
cudzoziemca nalezy zwr6ci¢ na sytuacje rodzicow-cudzoziemcow.
W dniu 8.03.2011 r. Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci (instytu-
cja sadownicza UE) wydal wyrok w sprawie Gerardo Ruiz Zambrano
przeciwko Office national de I’emploi w Belgii (C-34/09), w ktérym
podkreslit, ze Paristwa Cztonkowskie maja obowiazek zagwarantowaé
prawo pobytu i prawo do pracy obywatelom panstw trzecich, jesli ich
dzieci posiadaja obywatelstwo UE™.

1.6. Podstawy dzialania funkcjonariuszy
Strazy Granicznej i policji

Podsumowujac t¢ czg$¢ rozdziatu, trzeba wspomnie¢ o podstawach
dziatania funkcjonariuszy Strazy Granicznej i policji. Funkcjonariu-
sze Strazy Granicznej ,,w toku wykonywania czynnosci stuzbowych
maja obowiazek respektowania godnosci oraz przestrzegania wolnosci
i praw cztowieka i obywatela!, co oznacza, ze funkcjonariuszom nie
wolno obrazad, ponizaé, wyzywacé, bi¢ czy torturowac innych.

% Ibidem, s. 311.

8 Wyrok z dnia 2.08.2001 r., Lex 76178.

% Tbidem.

% Kroon i inni v. Holandia, wyrok z dnia 27.10.1994 r. (Seria A, nr 297-C).

"0 http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-03/cp110016en.pdf.
" Art. 9 ustawy z dnia 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej.
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W oddziatach Strazy Granicznej zostali powotani petnomocnicy
do spraw ochrony praw cztowieka (m.in. w Podlaskim, jak réwniez
w Komendzie Giéwnej Strazy Granicznej). Do zadan petnomocnika
nalezy migdzy innymi’*:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

propagowanie praw czlowieka i dbanie o przestrzeganie stan-
dardéw ich ochrony;

biezace monitorowanie dziatain Strazy Granicznej na obszarze
dziatania oddzialu Strazy Granicznej pod katem respektowania
godnosci ludzkiej i przestrzegania praw cztowieka;

inicjowanie wspélpracy oraz utrzymywanie statego kontaktu
z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi mogacymi wSpo-
moéc dziatania Strazy Granicznej w dziedzinie ochrony praw
cztowieka;

inicjowanie, monitorowanie i koordynowanie dziataii komérek
organizacyjnych oddzialu Strazy Granicznej i podlegtych gra-
nicznych jednostek organizacyjnych w zakresie realizacji zale-
cen krajowych i migdzynarodowych instytucji i organizacji po-
wotanych do ochrony praw cztowieka oraz zadai wynikajacych
z krajowych programéw dotyczacych obszaru ochrony praw
cztowieka;

sporzadzanie informacji, opinii i stanowisk w przedmiocie oce-
ny zgodno$ci dziatain funkcjonariuszy Strazy Granicznej ze
standardami ochrony praw cztowieka;

reprezentowanie Komendanta oddziatu Strazy Granicznej w kra-
jowych i migdzynarodowych przedsigwzigciach po§wigconych
prawom cztowieka’.

Funkcjonariusze policji ,,w toku wykonywania czynnosci stuzbo-
wych maja réwniez obowiazek respektowania godnosci ludzkiej oraz
przestrzegania i ochrony praw cztowieka”’. Rowniez w strukturach

" Decyzja nr 150 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 13.09.2011 r.
o powotaniu do petnienia funkcji Pelnomocnika Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-
nicznej do spraw Ochrony Praw Cztowieka i Réwnego Traktowania.

3 http://podlaski.strazgraniczna.pl/stara_strona/pelnomocnik.htm (data dostgpu:
22.12.2011 r.).

™ Art. 14 ustawy o policji z dnia 6.04.1990 r. (tekst jednolity, Dz.U. z 1990 r. Nr 30,
poz. 179.
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Policji powotano 23 Petnomocnikéw do spraw Ochrony Praw Czto-
wieka. W Komendzie Gtéwnej Policji powotano Pelnomocnika Ko-
mendanta Gtéwnego do spraw Ochrony Praw Cztowieka, do ktérego
zadan nalezy:

1) opracowywanie i aktualizowanie koncepcji oraz narzedzi we-
wnetrznej kontroli przestrzegania praw czlowieka w Policji,
materiatéw szkoleniowych z dziedziny przestrzegania praw
cztowieka w Policji, programéw szkolenia i doskonalenia za-
wodowego w zakresie problematyki praw czlowieka oraz nad-
zorowania ich realizacji na wszystkich poziomach szkolnictwa
policyjnego.

2) koordynowanie dziataii Policji w zakresie realizacji zaleceri
krajowych i migdzynarodowych organizacji i instytucji powota-
nych do ochrony praw cztowieka.

3) prowadzenie policyjnej strony internetowej obejmujacej zagad-
nienia ochrony praw cztowieka’.

Petnomocnicy powotani w Komendach Wojewddzkich Policji

i Komendzie Stotecznej maja nieco inne niz wymienione wyzej zada-
nia Petnomocnika Komendanta Gtéwnego do spraw Ochrony Praw
Cztowieka. Naleza do nich m.in:

1) propagowanie praw cztowieka i dbanie o przestrzeganie stan-
dardéw ich ochrony w jednostkach i komoérkach organizacyj-
nych Policji na terenie wojewddztwa;

2) biezace monitorowanie dziatan Policji pod katem respektowania
godnosci ludzkiej i przestrzegania praw cztowieka, a takze pro-
ponowanie rozwigzan majacych na celu utrzymanie wysokich
standardéw w tym zakresie;

3) inicjowanie wspOlpracy oraz utrzymywanie stalego kontaktu
z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi mogacymi wspo-
moc dziatania Policji w dziedzinie ochrony praw cztowieka;

4) inicjowanie, monitorowanie i koordynowanie dziatari jednostek
i komérek organizacyjnych Policji na terenie wojewddztwa,
w zakresie realizacji zalecei krajowych i miedzynarodowych

7S http://www.policja.pl/portal/pol/612/28096/Pelnomocnik_KGP.html (data doste-
pu: 22.12.2011 r.).
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instytucji i organizacji powotanych do ochrony praw cztowieka
oraz zadan wynikajacych z krajowych programéw dotyczacych
obszaru ochrony praw cziowieka;

5) sporzadzanie informacji, opinii i stanowisk w przedmiocie oce-
ny zgodnoSci dziatan policjantéw ze standardami ochrony praw
cztowieka;

6) diagnozowanie potrzeb szkoleniowych, inicjowanie lub sa-
modzielne organizowanie szkoledi niezbednych do zapewnie-
nia wtasciwego poziomu respektowania praw cztowieka przez
funkcjonariuszy Policji na terenie wojewddztwa;

7) reprezentowanie Komendanta Wojewddzkiego Policji w kra-
jowych i migdzynarodowych przedsigwzigciach poswigconych
prawom cztowieka;

8) sporzadzanie rocznych raportéw z dziatalnosci Komendy Woje-
wodzkiej Policji w zakresie ochrony praw cziowieka;

9) biezaca wspotpraca z Pelnomocnikiem Komendanta Gléwnego
Policji do spraw Ochrony Praw Czlowieka w zakresie realizacji
ww. zadan’®.

2. Cudzoziemiec i urzedy samorzadowe

2.1. Prawo do zasiltku i Swiadczen z tytulu bezrobocia

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’ okresla
grupy cudzoziemcoéw, ktérzy sa uprawnieni do pracy na terytorium
RP, i wyodrgbnia, ktérzy cudzoziemcy musza posiada¢ w tym celu
odpowiednie zezwolenie na wykonywanie pracy, a ktérzy moga wy-
konywac¢ prac¢ bez zezwolenia. Zezwolenie na wykonywanie pracy
wydaje wojewoda.

W powotanej wyzej ustawie okreslone zostaty takze grupy cudzo-
ziemcOw, ktorzy sa uprawnieni do otrzymywania zasitkow i innych

76 Zakres zadai realizowanych na samodzielnym stanowisku Petnomocnika KWP/
KSP ds. ochrony praw cztowieka: http://www.policja.pl/portal/pol/612/28103/Pelno-
mocnicy_ KWPKSP.html (data dostgpu: 22.12.2011 r.).

" Ustawa z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2004 . Nr 99, poz. 1001).
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Swiadczen z tytutu bezrobocia, ktére przyznaja i wyptacaja powiatowe
urzedy pracy. Sa to m.in. cudzoziemcy:

1) posiadajacy zezwolenie na osiedlenie si¢ na terytorium RP;

2) posiadajacy zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Wspdlnot Europejskich;

3) posiadajacy zgode na pobyt tolerowanys;

4) posiadajacy zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy o cudzoziemcach, czyli
zezwolenie udzielane cudzoziemcom posiadajacym zezwolenie
na pobyt rezydenta WE, udzielone przez inne panstwo czton-
kowskie Unii Europejskiej, ktérzy wykaza okolicznos$¢ uzasad-
niajaca ich zamieszkiwanie w Polsce przez okres dluzszy niz
3 miesigce (m.in. wykonywaniem pracy, prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej, podjeciem lub kontynuacja studiéw lub
szkolenia zawodowego);

5) bedacy cztonkami rodzin obywateli RP?.

Osoby te maja zatem pelny dostep do ustug §wiadczonych przez
powiatowe urzedy pracy w przypadku braku pracy. Do wymienionych
grup cudzoziemcé6w maja zastosowanie ogdlne zasady przyznawania
i wyptacania zasitkow i innych §wiadczeni z tytutu bezrobocia, czyli
takich jak w stosunku do obywateli polskich. Oprdécz pobierania zasit-
kéw oraz innych §wiadczen z tytutu bezrobocia cudzoziemcy ci maja
prawo takze do:

1) poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej;

2) pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy;

3) udziatu w szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych

i stazach, organizowanych i finansowanych przez powiatowe
urzgdy pracy oraz do pobierania stypendiow;

4) korzystania z dofinansowanych przez powiatowy urzad pracy
dodatkowych miejsc pracy;

8 Pelny katalog uprawnionych zawiera art. 1 ust. 3 w zw. z ust. 4 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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2.2. Prawo do swiadczenh z pomocy spotecznej

Prawo do Swiadczeit z pomocy spolecznej, okre§lonych w ustawie
o pomocy spotecznej”, przystuguje na takich samych zasadach jak
obywatelom polskim, cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania
1 przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej m.in. na
podstawie®:

1) zezwolenia na osiedlenie si¢;

2) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspolnot
Europejskich;

3) zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy o cudzoziemcach, czyli zezwole-
nia udzielanego cudzoziemcom posiadajacym zezwolenie na
pobyt rezydenta WE, udzielone przez inne panstwo cztonkow-
skie Unii Europejskiej, ktérzy wykaza okoliczno$¢ uzasadniaja-
ca ich zamieszkiwanie w Polsce przez okres dtuzszy niz 3 mie-
sigce (m.in. wykonywaniem pracy, prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, podjeciem lub kontynuacja studiéw lub szkolenia
zawodowego).

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie zgody na pobyt
tolerowany maja prawo korzysta¢ z pomocy spotecznej tylko w formie
schronienia, positku, niezbg¢dnego ubrania oraz zasitku celowego.

Natomiast cudzoziemcy posiadajacy w Polsce zezwolenie na za-
mieszkanie na czas oznaczony na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 15 oraz
art. 53a ust. 2 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach (czyli w zwiazku z uzna-
niem ich za ofiar¢ handlu ludZmi) s3 uprawnieni do Swiadczen w for-
mie interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezb¢dnego ubra-
nia oraz zasitku celowego.

Warto podkresli¢, ze skorzystanie przez cudzoziemca z ktérejkol-
wiek z form pomocy spotecznej, w tym przyjecie cudzoziemca do
schroniska czy osrodka interwencji kryzysowej, nie moze by¢ uzalez-
nione od spetnienia przez niego dodatkowych warunkéw, ktére nie sa

" Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593).
8 Petny katalog uprawnionych zawiera art. 5 ustawy o pomocy spoteczne;.
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kierowane do obywateli polskich. Powodem odmowy przyjecia do da-
nej placowki nie moze by¢ takze nieznajomosc¢ jezykéw obceych przez
personel, w przypadku gdy cudzoziemiec nie wtada jezykiem polskim.

2.3. Prawo do Swiadczen rodzinnych

Wszystkie §wiadczenia rodzinne, ktére okresla ustawa o §wiadcze-
niach rodzinnych® (zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzin-
nego, zasilek pielegnacyjny i Swiadczenie pielggnacyjne, jednorazowa
zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka), przystuguja na takich sa-
mych zasadach jak obywatelom RP m.in. nast¢pujacym grupom cu-
dzoziemcow posiadajacym:

1) zezwolenie na osiedlenie si¢ na terytorium RP;

2) zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot
Europejskich;

3) zgodg¢ na pobyt tolerowany;

4) zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy o cudzoziemcach, czyli zezwole-
nie udzielane cudzoziemcom posiadajacym zezwolenie na po-
byt rezydenta WE, udzielone przez inne panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej, ktorzy wykaza okoliczno$¢ uzasadniajaca ich
zamieszkiwanie w Polsce przez okres dluzszy niz 3 miesiace
(m.in. wykonywaniem pracy, prowadzeniem dziatalnoSci go-
spodarczej, podjgciem lub kontynuacja studiéw lub szkolenia
zawodowego).

Swiadczenia rodzinne przystuguja powyzszym cudzoziemcom, je-
zeli zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres,
w ktérym otrzymuja $wiadczenia rodzinne. Nalezy w tym zakresie
jednak bra¢ pod uwage roéwniez przepisy o koordynacji systeméw za-
bezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy migdzynarodowe
o zabezpieczeniu spotecznym, ktére moga inaczej regulowac te kwestie®.

81 Ustawa z dnia 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 228, poz. 2255).
82 Art. 1 ust. 2 i 3 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.
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Zdarza si¢ jednak, ze cudzoziemcy napotykaja bariery w dostgpie
do $wiadczen rodzinnych. Cho¢ przepisy prawa zréwnuja ich prawo
w tym zakresie z prawem obywateli RP, niektére z wymogéw doty-
czacych dokumentacji okazuja si¢ niemozliwe do spetnienia dla cu-
dzoziemca. W odniesieniu do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
urodzenia si¢ dziecka oraz jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
si¢ dziecka prawnicy Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka zajmowali
si¢ sprawg kobiety, muzutmanki, ktérej odméwiono zaréwno dodatku,
jak 1 zapomogi z powodu braku pelnej dokumentacji potwierdzajacej,
ze pozostawala ona pod opieka medyczng. Brak ten byt spowodowany
niewyrazeniem przez nig zgody na jedno z badai w zwigzku z tym,
ze lekarzem prowadzacym byl mezczyzna i przeprowadzenie przez
niego tego badania byto niedopuszczalne z punktu widzenia wyznania
kobiety. Cudzoziemiec moze mie¢ takze faktyczny problem z udoku-
mentowaniem innych okoliczno$ci uprawniajacych go do otrzymania
zasitku lub konkretnego dodatku. Moze si¢ to zdarzy¢ w przypadku
potwierdzenia zgonu matzonka w sytuacji ubiegania si¢ o dodatek do
zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka. Dla
cudzoziemca czgsto niemozliwe jest zdobycie réznych dokumentéw
z kraju pochodzenia i okoliczno$¢ ta powinna by¢ brana pod uwage
w postgpowaniach w sprawie przyznania Swiadczeri®.

2.4. Prawo do zawarcia zwigzku malzenskiego

Prawo do zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny jest chronionym pra-
wem czlowieka, przewidzianym m.in. w art. 16 Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka oraz art. 12 EKPCz. Prawo krajowe reguluje korzysta-
nie z tego prawa. Ustawa — Prawo o aktach stanu cywilnego®* okresla,
jakie dokumenty powinny zostaé przedstawione przez cudzoziemca

8 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie w dniu 17.08.2007 r. uchy-
lito w catosci decyzje Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej dzielnicy Biatotgka
w przedmiocie odmowy przyznania zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do tego zasitku
cudzoziemce narodowosci czeczenskiej i jej czworgu dzieci (sygn. Koc/3510/0p/07).

8 Ustawa z dnia 29.09.1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 1986 r.
Nr 36, poz. 180).
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zamierzajacego zawrzeé¢ malzeistwo na terytorium RP przed kierow-
nikiem urzedu stanu cywilnego.

Cudzoziemiec, tak jak obywatel polski, obowiazany jest posiadac:

1) dokument stwierdzajacy tozsamos$¢ (paszport, karta pobytu wy-
dana na podstawie danego zezwolenia na pobyt);

2) odpis skrécony aktu urodzenia;

3) jesli pozostawal poprzednio w zwiazku matzeriskim — dowdd
ustania lub uniewaznienia malzenstwa (wyrok sadu lub akt sta-
nu cywilnego) albo dowdd nieistnienia malzenstwa, w przy-
padku gdy wobec cudzoziemca toczyto si¢ postgpowanie w tej
sprawie;

4) jesli przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego tego wyma-
gaja — zezwolenie na zawarcie malzenstwa (np. w przypadku
zawarcia malzefistwa przez petnomocnika lub przed ukorcze-
niem 18 lat)®.

Dodatkowo cudzoziemiec powinien ztozy¢ w urzgdzie dokument
stwierdzajacy, ze zgodnie z prawem kraju pochodzenia moze zawrzec
matzenstwo. Jezeli otrzymanie dokumentu napotyka trudne do prze-
zwycigzenia przeszkody, sad rejonowy, na wniosek cudzoziemca,
moze zwolni¢ go z obowigzku przedstawienia dokumentu w urzedzie
stanu cywilnego. Sad w tym postgpowaniu ustala wéwczas, czy cu-
dzoziemiec moze zawrze¢ matzeistwo w rozumieniu prawa kraju,
z ktérego pochodzi®.

Jesli cudzoziemiec nie jest obywatelem zadnego panstwa (jest bez-
pafistwowcem) i posiada w Polsce miejsce zamieszkania, jest zwolnio-
ny z przedstawienia dokumentu stwierdzajacego, ze zgodnie z prawem
kraju pochodzenia moze zawrze¢ matzeristwo®'.

Jak wynika z do§wiadczenia prawnikéw Programu Pomocy Praw-
nej dla UchodZcéw i Migrantéw Helsinskiej Fundacji Praw Cztowie-
ka, w urzedach stanu cywilnego czgsto wymaga si¢ od cudzoziemca
takze przedstawienia wizy lub innego dokumentu pobytowego. Jak
wynika z powolanych wyzej przepiséw, dokument po$§wiadczajacy

85 Art. 54 ust. 1 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego.
8 Art. 56 ust. 1-3 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego.
87 Art. 56 ust. 4 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego.
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legalny pobyt cudzoziemca w Polsce nie jest dokumentem wyma-
ganym do zawarcia malzenstwa na terytorium RP przez cudzoziem-
ca. Takze sad, w postgpowaniu dotyczacym zwolnienia cudzoziemca
z przedstawienia dokumentu stwierdzajacego, ze moze on zawrzec
matzenstwo na podstawie prawa kraju pochodzenia, nie wymaga od
cudzoziemca okazania zezwolenia na pobyt w Polsce. Warto podkre-
§li¢, ze cudzoziemiec nie musi posiada¢ dodatkowych dokumentow
ponad te, ktérych obowiazek przedstawienia wynika wprost z przepi-
sOw prawa.

Klienci Programu Pomocy Prawnej dla UchodZcéw i Migrantow
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka zgtaszaja, ze niektdre z urze-
déw stanu cywilnego prowadza praktyke polegajaca na informowaniu
Strazy Granicznej o zamiarze zawarcia zwigzku matzenskiego przez
cudzoziemca przebywajacego w Polsce bez odpowiedniego zezwole-
nia. Autentyczno$¢ zawartego matzenstwa podlega sprawdzeniu przez
wtasciwego wojewodg w postepowaniu o udzielenie zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony®. Natomiast dziatanie Strazy Granicz-
nej polegajace na kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca przed za-
warciem zwigzku matzeriskiego narusza podstawowe prawo cztowie-
ka do poszanowania godnosci i prawo do zycia rodzinnego oraz czg¢sto
godzi w realne zwiazki migdzyludzkie, z ktérych niejednokrotnie juz
narodzity si¢ dzieci.

2.4.1. Kwestia wymogu legalizacji
zagranicznych dokumentéw urz¢dowych

Dokumenty urzgdowe wydane przez zagraniczne organy zasadniczo
podlegaja procesowi legalizacji. Dokumenty pochodzace od paristw
bedacych stronami Konwencji znoszacej wymog legalizacji zagranicz-
nych dokumentéw urzgdowych® sa zwolnione od wymogu legaliza-
cji, czyli czynnoSci, poprzez ktéra przedstawiciel dyplomatyczny lub
urz¢dnik konsularny panistwa, w ktérym dokument ma by¢ przedto-
zony, poSwiadcza autentyczno$¢ podpisu, charakter, w jakim dziatata

8 Na podstawie art. 55 ustawy o cudzoziemcach.
8 Konwencja znoszaca wymdg legalizacji zagranicznych dokumentéw urzgdo-
wych, sporzadzona w Hadze dnia 5.10.1961 r. (Dz.U. z 24.06.2005 r.).
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osoba podpisujaca dokument, i, w razie potrzeby, tozsamos$¢ pieczgci
lub stempla, ktérym jest on opatrzony. Zamiast tego konwencja wpro-
wadza wymog umieszczenia na dokumencie lub dotaczenia do doku-
mentu apostille okre§lonego wzoru.

Warto jednak podkresli¢, ze konwencji nie stosuje si¢ w przypad-
ku, gdy ustawy, inne przepisy prawne lub praktyka obowiazujaca
w danym panstwie, w ktérym dokument jest przedtozony, zniosty lub
uproScity legalizacje, lub zwolnity taki dokument z legalizacji.

Urzedy stanu cywilnego obowigzane sg zatem w tym zakresie do
brania pod uwage innych przepiséw — postanowienn Konwencji nr 17
w sprawie zwolnienia od legalizacji niektorych aktéow i dokumentéw®
oraz uméw dwustronnych i wielostronnych znoszacych wymoég legali-
zacji okreSlonych dokumentéw pochodzacych z danych paristw.

Praktyki poszczegdlnych urzgdéw stanu cywilnego wydaja si¢ jed-
nak wciaz dosy¢ rozbiezne w tym zakresie. Zdarza si¢, ze do cudzo-
ziemcow z tego samego panstwa kierowane sg odmienne wymagania
w odniesieniu do przedstawienia analogicznych dokumentéw.

2.5. Powszechne problemy pojawiajgce si¢
w kontaktach cudzoziemcéw z urzedami

2.5.1. Kwestia uznawania dokumentéw tozsamosci

Warto podkresli¢, ze w przypadku uznania dziecka, rejestracji urodzin
i innych czynno$ci, w ktérych od cudzoziemca wymagany jest doku-
ment tozsamos$ci, poza paszportem, cudzoziemiec moze przedstawié
takze kartg pobytu, ktéra w okresie jej waznosci potwierdza tozsamosé
cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium RP%!.

Jednak nie zawsze koniec waznoSci karty pobytu oznacza koniec
prawa do legalnego pobytu w Polsce przez cudzoziemca. Wigkszo$¢
zezwoleni, o ktérych byta mowa w niniejszym opracowaniu®, jest

% Konwencja nr 17 w sprawie zwolnienia od legalizacji niektérych aktéw i doku-
mentéw, sporzadzona w Atenach dnia 15.09.1977 r. (Dz.U. z 27.08.2003 r.).

ol Art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 13.06.2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2003 r.
Nr 128, poz. 1175, z p6zn. zm.).

%2 Patrz ponizej — objasnienie wydawanych cudzoziemcom rodzajow zezwoleii po-
bytowych.
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wydawana bezterminowo (zezwolenie na osiedlenie si¢, zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugoterminowego WE, zgoda na pobyt tolerowany).
Woéwczas termin waznoS$ci posiada tylko karta pobytu posiadana przez
cudzoziemca, ktéra podlega wymianie po okreslonej w niej dacie.
W takich przypadkach tytul pobytowy i zwigzane z nim prawa podle-
gaja zatem kontynuacji takze po okresie waznoSci karty pobytu.

2.5.2. Kwestia braku posiadania okreslonych dokumentéw

Cudzoziemiec, w przeciwienistwie do obywatela polskiego, moze mieé
czgsto problem z przedstawieniem réznych dokumentéw na potwier-
dzenie okreslonych okoliczno$ci. Nalezy podkresli¢, ze nie zwalnia to
jednak urzgdéw z obowiazku prowadzenia postgpowania i, w oparciu
o przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, podjecia aktyw-
nych dziatan, by wyjasni¢ wszystkie okolicznosci sprawy, zebraé i roz-
patrzy¢ materiat dowodowy®. Organ nie moze wigc odgrywac biernej
roli w postepowaniu dowodowym, oczekujac na dowody zaoferowa-
ne przez strong. Z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika,
ze ,cigzar dowodu spoczywa na organie administracji i nie moze by¢
przerzucany na strong¢. Jezeli strona przedstawi niepetny materiat dowo-
dowy, organ ten ma obowiazek z wiasnej inicjatywy go uzupetnié™*.

W przypadku aktéw stanu cywilnego cudzoziemcy mogliby nato-
miast skorzystaé z procedury odtworzenia aktu stanu cywilnego” wte-
dy, gdy akt urodzenia, malzenistwa lub zgonu zostat sporzadzony za
granicg, a uzyskanie odpisu jest niemozliwe lub zwigzane z powazny-
mi trudno$ciami. Cudzoziemcy czgsto nie sg tego Swiadomi i nie sg
o takiej mozliwosci nalezycie pouczani.

2.5.3. Kwestia odmowy przyj¢cia wniosku

7 praktyki prawnikéw Programu Pomocy Prawnej dla UchodZcéw
i Migrantéw Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka wynika, ze zdarzaja

% Art. 7 i 77 kodeksu postgpowania administracyjnego.

*Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 10.01.2006r.
(VII SA/Wa 1031/05).

% Art. 35 ustawy z dnia 29.09.1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.
7 2004 r. Nr 161, poz. 1688, z p6Zn. zm.).
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si¢ sytuacje, w ktérych urzednicy odmawiaja cudzoziemcowi przy-
jecia wniosku, np. o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony. NajczeSciej taka praktyka jest stosowana w przypadku
spraw trudnych, skomplikowanych, nietypowych lub gdy urzednik
z gbry przewiduje, ze zostanie ona rozpatrzona negatywnie. Nalezy
podkreslié, ze zadna z tych ocen sprawy nie zwalnia urze¢dnika z obo-
wigzku przyjecia wniosku i pisemnego ustosunkowania si¢ w formie
okreslonego przepisami prawa rozstrzygnigcia (decyzji, postanowienia
czy nawet zawiadomienia o pozostawieniu bez rozpoznania). Przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego nie przewiduja mozliwosci
odmowy przyjecia wniosku od jakiegokolwiek osoby.

2.5.4. Kwestia uzywania jezykéw obcych w urze¢dach
w celu komunikacji z cudzoziemcem

Zgodnie z ustawg o jezyku polskim® jezyk polski podlega szczegol-
nej ochronie i jest jezykiem urzgdowym m.in. organéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego i podlegtych im instytucji w zakresie, w jakim
wykonuja zadania publiczne, a takze innych podmiotéw wykonuja-
cych zadania publiczne.

Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie dokumenty, o§wiadczenia do
protokotu oraz oSwiadczenia sktadane przed urz¢dnikiem stanu cywil-
nego cudzoziemcy sktadaja w jezyku polskim albo przettumaczone na
jezyk polski. Dobra praktyka jednakze, przychylna cudzoziemcowi,
jest postugiwanie si¢ jezykiem obcym przez urzgdnika w kontakcie
z cudzoziemcem, w celu udzielenia podstawowych wyjasnien, wy-
tlumaczenia procedur czy kwestii niejasnych, wskazania wiasciwego
postgpowania czy rozwigzania, zwlaszcza jeSli osoba ta postuguje si¢
jezykiem zrozumiatym dla cudzoziemca. Udzielenie takich wyjasnien
nie jest przez prawo zabronione.

Co wiecej, standardem powinno si¢ sta¢ w niedalekiej przysztosci
zatrudnianie do obstugi cudzoziemcédw oséb postugujacych sig jezy-
kami, ktérymi oni wladaja. Zwigkszony naptyw cudzoziemc6éw bedzie
oznaczal nowe obowiazki urzgdnikéw. Wynikajacy z art. 9 kodeksu

% Ustawa z dnia 7.10.1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. z 1999 r. Nr 90, poz. 999).
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postgpowania administracyjnego obowiazek udzielenia informa-
cji stronie postgpowania powinien by¢ traktowany jako obowiagzek
udzielenia zrozumiatej informacji, a wigc w przypadku cudzoziemca
niewladajacego jezykiem polskim — obowigzek udzielenia informacji
w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca bedacego strong postgpowa-
nia administracyjnego.

3. Zasady doste¢pu do stuzby zdrowia
obywateli panstw trzecich

Zgodnie z Konstytucja RP kazdy, a wiec takze cudzoziemiec, ma pra-
wo do ochrony zdrowia”. Na paristwie lezy w szczeg6lnosci obowia-
zek zapewnienia opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cigzarnym,
osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku, a takze
obowiazek zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania negatyw-
nym dla zdrowia skutkom degradacji §rodowiska.

Zasady $§wiadczenia opieki zdrowotnej i jej zakres okresla ustawa
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw pu-
blicznych®. Prawo do korzystania ze S$wiadczei opieki zdrowot-
nej finansowanych ze Srodkéw publicznych maja osoby objete po-
wszechnym (tj. obowiazkowym i dobrowolnym) ubezpieczeniem
zdrowotnym. Osobami objetymi powszechnym (obowiazkowym lub
dobrowolnym) ubezpieczeniem zdrowotnym sa m.in: cudzoziem-
cy przebywajacy w Polsce na podstawie wizy w celu wykonywania
pracy, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia
na osiedlenie si¢ i zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Wspdlnot Europejskich, a takze cztonkowie rodzin tych oséb. Cudzo-
ziemcy ci maja zatem prawo do §wiadczen opieki zdrowotnej, ktérych
celem jest zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom,
wczesne wykrywanie chordb, leczenie, pielegnacja oraz zapobieganie
niepetnosprawnosci i jej ograniczanie. Cudzoziemiec, podobnie jak

7 Art. 68 Konstytucji z dnia 2.04.1997 r.
% Ustawa z dnia 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135, z p6Zn. zm.).



08 Ewa OSTASZEWSKA-ZUK, konsultacje: Karolina RUSILOWICZ

obywatel polski, moze by¢ objety ubezpieczeniem obowigzkowym —
np. w zwigzku z pozostawaniem w stosunku pracy (wowczas takim
ubezpieczeniem réwniez sg objeci cztonkowie rodziny — matzonek
i dzieci). W przypadku tego ubezpieczenia ptatnik (np. pracodawca)
potraca sktadki z wynagrodzenia cudzoziemca i je odprowadza. Jesli
cudzoziemiec nie jest objety obowiazkowym ubezpieczeniem, moze
si¢ ubezpieczy¢ w Narodowym Funduszu Zdrowia dobrowolnie. Wa-
runkiem jest posiadanie w Polsce miejsca zamieszkania. Osoba dobro-
wolnie ubezpieczona jest obowigzana zglosi¢ do Funduszu cztonkéw
rodziny, jesli nie s oni ubezpieczeni.

Wysokos$¢ sktadki jest taka sama jak w przypadku obywatela pol-
skiego — obliczana w zaleznosci od dochodu. Cudzoziemiec, jak kazdy
ubezpieczony dobrowolnie, ma obowiazek ja ptaci¢ w terminie do 15.
dnia nastepnego miesiaca za miesiac poprzedni, na konto ZUS.

3.1. Zakres Swiadczen opieki zdrowotnej

Wszyscy ubezpieczeni obowiazkowo lub dobrowolnie maja prawo
do nastgpujacych Swiadczen opieki zdrowotnej, ktére sa zapewniane
i finansowane ze Srodkéw publicznych, m.in:

1) badan diagnostycznych, w tym medycznej diagnostyki laborato-
ryjnej;

2) Swiadczert na rzecz zachowania zdrowia, zapobiegania choro-
bom i wczesnego wykrywania choréb, w tym obowiazkowych
szczepient ochronnych;

3) podstawowej opieki zdrowotnej;

4) ambulatoryjnych §wiadczeri specjalistycznych;

5) rehabilitacji leczniczej;

6) Swiadczen stomatologicznych;

7) leczenia szpitalnego;

8) badan i terapii psychologicznej;

9) $wiadczen pielggnacyjnych i opiekuriczych;

10) opieki paliatywnej i hospicyjne;j;

11) pielggnacji niepetnosprawnych i opieki nad nimi;

12) opieki nad kobietg w okresie ciazy, porodu i potogu;

13) opieki prenatalnej nad ptodem i opieki nad noworodkiem;
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14) opieki nad zdrowym dzieckiem, w tym oceny stanu zdrowia
i rozwoju dziecka do lat 18%.

3.2. Prawo do wyboru lekarza

Kazdy ubezpieczony — Polak czy cudzoziemiec — ma prawo wyboru
lekarza, pielegniarki i potoznej podstawowej opieki zdrowotnej spo-
§rod lekarzy, pielggniarek i potoznych ubezpieczenia zdrowotnego
nie cze¢sciej niz dwa razy w roku kalendarzowym, a w przypadku kaz-
dej kolejnej zmiany wnosi optate w wysokosci 80 ztotych. Nie doty-
czy to przypadku zmiany miejsca zamieszkania i sytuacji zaprzesta-
nia udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej przez wybranego lekarza,
pielegniarke i potozna podstawowej opieki zdrowotnej oraz innych
przyczyn niezaleznych od woli ubezpieczonego. Wybdr lekarza, pie-
legniarki i potoznej podstawowej opieki zdrowotnej ubezpieczony po-
twierdza pisemnym oS$wiadczeniem woli (,,deklaracja wyboru”). Do
czgsci lekarzy specjalistow wymagane jest skierowanie od lekarza pro-
wadzacego. Réwniez Swiadczenia z zakresu badan diagnostycznych,
w tym diagnostyki laboratoryjnej (zakwalifikowanych jako §wiadczenia
gwarantowane), wykonywane sg na podstawie skierowania lekarza'®.
Zanim cudzoziemiec uda si¢ na wizytg, musi dokonaé rejestra-
cji. Musi on przedstawi¢ dokument potwierdzajacy posiadanie ubez-
pieczenia. Dokumentem potwierdzajacym prawo ubezpieczonego
do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz umozliwiajacym potwierdza-
nie wykonania §wiadczen opieki zdrowotnej jest karta ubezpieczenia
zdrowotnego. Istnieje takze mozliwos$¢ przedstawienia innych dowo-
déw ubezpieczenia w NFZ (np. druku zgtoszenia do ubezpieczenia
zdrowotnego oraz aktualnie potwierdzonego raportu miesi¢cznego
ZUS RMUA wydanego przez pracodawce, aktualnego zaswiadczenia

? Peten katalog §wiadczeri zawiera art. 15 ustawy z dnia 27.08.2004 r. o §wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

100 Skierowanie nie jest wymagane m.in. do: 1) ginekologa i potoznika; 2) dentysty;
3) dermatologa; 4) wenerologa; 5) onkologa; 6) okulisty; 7) psychiatry; 8) dla oséb
chorych na gruzlicg; 9) dla oséb zakazonych wirusem HIV; 10) dla cywilnych niewi-
domych ofiar dziataii wojennych; 11) dla oséb uzaleznionych od alkoholu, Srodkéw
odurzajacych i substancji psychotropowych — w zakresie lecznictwa odwykowego.
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z zaktadu pracy lub legitymacji ubezpieczeniowej z aktualng data
i pieczatka pracodawcy). Dla osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospo-
darcza dokumentem tym bedzie aktualny dowdd wptaty sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne. Nalezy pamigtac, ze druk ZUS RMUA jest
wystawiany za poprzedni miesigc i jest wazny do konca miesiaca,
w ktérym zostat wystawiony, np. druk wydany w dniu 15 kwietnia jest
dowodem ubezpieczenia od poczatku marca do korica kwietnia.

W przypadku stanu nagtego, takiego jak np. wypadek czy zagro-
Zenie zycia, ubezpieczony ma prawo do §wiadczenia nawet bez doku-
mentu potwierdzajacego ubezpieczenie. Wowczas dokument moze by¢
przedstawiony nie poZniej niz w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia
udzielania §wiadczenia opieki zdrowotnej, o ile chory nadal przebywa
w szpitalu, lub w terminie 7 dni od dnia zakonczenia udzielania §wiad-
czenia opieki zdrowotne;j.

Lekarze, pielggniarki i potozne sa zobowiazani stosowac si¢ do za-
sad wyrazonych w kodeksach etyki lekarzy, pielegniarek i potoznych.
Nalezy pamigtaé, ze lekarze, pielegniarki, potozne maja obowiazek
udzielania pomocy pacjentom ,,bez zadnych réznic, takich jak: rasa,
religia, narodowos¢, poglady polityczne, stan majatkowy i inne, majac
na celu wytacznie ich dobro i okazujac im nalezny szacunek™!%!,

3.3. Prawo do leczenia szpitalnego

Ubezpieczony ma prawo do leczenia w szpitalu, ktéry zawart umowe
o udzielanie §wiadczefi opieki zdrowotnej, na podstawie skierowania
lekarza, lekarza dentysty, jezeli cel leczenia nie moze by¢ osiagniety
przez leczenie ambulatoryjne. W stanach nagtych Swiadczenia zdro-
wotne sg udzielane bez wymaganego skierowania.

Z punktu widzenia cudzoziemca w przypadku kontaktu ze stuz-
ba zdrowia, a w szczegllnosci leczenia szpitalnego, kluczowa kwe-
stig jest komunikacja z lekarzem w zrozumiatym dla tej osoby jezyku,
co przesadza o istnieniu faktycznego dostepu do opieki zdrowotnej.

101 http://www.nfz-krakow.pl/UserFilessKODEKS %20ETYKI1%20LEK ARSKIEJ.
pdf (data dostgpu: 22.12.2011 r.); http://www.izbapiel.org.pl/index.php?id=8 (data do-
stepu: 22.12.2011 r.).
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Z doswiadczenia Programu Pomocy Prawnej dla UchodZcéw i Mi-
grantéw Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wynika, ze cudzoziem-
cy czesto skarza sig, ze lekarze nie méwia choéby po angielsku czy
rosyjsku. Brak znajomoSci jezyka powoduje to, ze kontakt jest utrud-
niony, cudzoziemcy nie do korica rozumieja, dlaczego dany lek jest
im podawany, nie wiedza, jakie sa zasady leczenia. W sytuacji gdy do
lekarza zgtasza si¢ osoba niewtadajaca jezykiem polskim, lekarz, jesli
zna jezyk, w ktérym porozumiewa si¢ pacjent, moze przeprowadzic¢
wywiad wtasnie w jezyku obcym. Klienci Programu Pomocy Prawne;j
dla UchodZcéw i Migrantéw skarza si¢ na niewtasciwe leczenie i trak-
towanie przez lekarzy i personel, przywotlujac swoje do§wiadczenia —
np. jednej z 0séb lekarz robit uwagi co do motywéw przyjazdu cudzo-
ziemcOw do Polski lub tytutu prawnego uprawniajacego do pobytu na
terytorium Polski. Nie ulega watpliwosci, ze takie postgpowanie jest
nieuzasadnione i nie powinno mie¢ miejsca.

W czasie kontaktu z pacjentem-cudzoziemcem nalezy zwrdcicé
takze uwage na fakt, ze pacjenci moga pochodzi¢ z kraju, w ktérym
obowiazuja inne zasady udzielania pomocy, rézne normy kulturowe,
spoteczne czy religijne. Wszystkie te kwestie moga wptywac na od-
biér intencji kazdej ze stron. Pewne badania moga by¢ wstydliwe dla
pacjentéw lub tez pacjenci moga nie by¢ §wiadomi co do konieczno-
Sci regularnych badan i szczepien. Podejmujac badanie, nalezy miec
na uwadze przeszto$¢ pacjenta (moze on np. cierpie¢ na zespét stresu
pourazowego i pewne dolegliwoSci moga by¢ zwigzane z traumatycz-
nymi przezyciami w kraju pochodzenia, o ktérych osoba nie bgdzie
chciata méwic) i przeprowadzic rzetelny wywiad.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢ kwestie dotyczace zréznicowania
kulturowego przyjezdzajacych do Polski obywateli paristw trzecich.
W niektérych kulturach niedopuszczalne jest, aby lekarz mezczyzna
badat kobietg. Przyktadowo jest tak w przypadku kobiet wyznajacych
islam, ktérych lekarzem ginekologiem jest mezczyzna. Odmawiaja
one wowczas wykonania niektérych badan, ktérych z punktu widze-
nia ich wyznania nie moze wykona¢ me¢zczyzna. Jezeli w przychodni
lub w szpitalu istnieje mozliwos$¢ zapewnienia opieki innego lekarza —
kobiety, wydaje si¢ zasadne i pozadane wyjScie naprzeciw potrzebom
takiej cudzoziemki.
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Na zakoriczenie uwaga, ze kazdy pacjent zawsze ma prawo si¢
zwréci¢ do Rzecznika Praw Pacjenta!®®, ktéry zajmuje si¢ ochrong
praw pacjentéw okreslonych w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczni-
ku Praw Pacjenta.

4. Cudzoziemiec a edukacja
4.1. Prawo do nauki

Zaréwno akty prawa migdzynarodowego, jak i krajowego zapewniaja
prawo dziecka do nauki oraz okreslaja, w jakim zakresie nauka jest
obowiazkowa. Konwencja o Prawach Dziecka ONZ'* gwarantuje pra-
wo dziecka do nauki i podkresla, ze powinno ono by¢ realizowane na
zasadzie rownych szans. Konwencja zobowiazuje Panstwa-Strony do
uczynienia nauczania obowiazkowym i bezplatnym dla wszystkich,
jednak jedynie w odniesieniu do edukacji na poziomie podstawowym.
Konstytucja RP'™ natomiast zapewnia kazdemu prawo do nauki, jed-
noczesnie czyniac ja obowiagzkowa do czasu ukoniczenia 18. roku zy-
cia. Oznacza to, ze nikomu do 18. roku zycia nie mozna odméwié pra-
wa do nauki — ani ze wzgledu na obywatelstwo, pochodzenie rasowe
czy etniczne, ani ze wzgledu na status prawny dziecka obywatela pan-
stwa trzeciego w Polsce. Instytucje i organy panistwowe sa zobowigza-
ne zapewnic realizacje obowiazku nauki.

W ustawie o systemie o$wiaty'® okreSlono w sposéb bardziej
szczegblowy zasady dostgpu obywateli panistw trzecich do edukacji.
Zgodnie z ustawg osoby nieb¢dace obywatelami polskimi:

1) korzystaja z nauki i opieki w publicznych przedszkolach,

2) korzystaja z nauki i opieki w publicznych szkotach podstawo-

wych, gimnazjach, publicznych szkotach artystycznych oraz
w placéwkach, w tym placéwkach artystycznych,

102 http://www.bpp.gov.pl/.

103 Art. 28 Konwencji o Prawach Dziecka (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

104 Art. 70 ust. 1 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p67n. zm.).

105 Ustawa z dnia 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pézn. zm.), (dalej jako: ustawa o systemie o§wiaty).
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3) korzystaja z nauki i opieki w publicznych szkotach ponadgimna-
zjalnych do ukorniczenia 18 lat lub ukoriczenia szkoty ponadgim-
nazjalnej na takich samych zasadach jak obywatele polscy!'%.

7 przepisOw wynika zatem wprost, ze na takich zasadach jak oby-
watele polscy cudzoziemcy maja prawo do wychowania przedszkol-
nego, a takze realizacji obowigzku przedszkolnego, szkolnego i obo-
wiazku nauki.

4.2. Prawo do wychowania przedszkolnego
i obowigzek przedszkolny

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat'”’. Prawo
do wychowania przedszkolnego maja zatem wszystkie dzieci cudzo-
ziemskie w tym wieku. Wychowanie przedszkolne jest nieodptatne,
jesli nie wykracza poza podstawe programowa, zaréwno dla dzieci po-
siadajacych, jak i nieposiadajacych obywatelstwa polskiego.
Dodatkowo kazde dziecko w wieku 5 lat objgte jest obowigzkiem
przedszkolnym, czyli zobowiazane jest odby¢ roczne przygotowanie
przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym
w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolne-
go. Od 1.09.2011 r. wiek, w ktérym dziecko jest zobowiazane odby¢
roczne przygotowanie przedszkolne, ulegt obnizeniu z 6 do 5 lat'®.
Gmina powinna zapewni¢ wszystkim dzieciom pigcioletnim za-
mieszkatym na jej obszarze mozliwos$¢ spetniania obowiazku przed-
szkolnego poprzez stworzenie sieci publicznych przedszkoli, oddzia-
16w przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych publicznych
form wychowania przedszkolnego. Droga dziecka pigcioletniego z do-
mu do najblizszej placéwki nie powinna przekraczaé 3 km'®. Podobne
zasady dotycza dzieci uczeszczajacych do szkét i gimnazjéw — z tym
ze w przypadku dzieci w klasach starszych (klas V i VI szkoty pod-
stawowej oraz uczniéw gimnazjéw) droga do szkoly moze wynosié

106 Art. 94a ust. 1 i 1a ustawy o systemie o§wiaty.
107 Art. 14 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty.

108 Art. 14 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty.

19 Art. 14z ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty.



104 Ewa OSTASZEWSKA-ZUK, konsultacje: Karolina RUSTEOWICZ

maksymalnie 4 km!'°, Jesli droga do placéwki przekracza odpowied-
nio 3 lub 4 km, gmina powinna zapewni¢ kazdemu dziecku bezptat-
ny transport i opieke¢ lub zwrot kosztéw podrézy dziecka i jego opie-
kuna'!!,

4.3. Obowigzek szkolny

Obowiazek szkolny obejmuje uczgszczanie do szkoty podstawowe]
i gimnazjum (publicznych albo niepublicznych).

Za realizacj¢ przez dziecko obowiazku szkolnego (a takze obo-
wigzku przedszkolnego i obowigzku nauki) sa odpowiedzialni rodzice
dziecka. Ich obowiazkiem jest zgtoszenie dziecka do placéwki i za-
pewnienie uczgszczania przez nie na zajgcia''?. Kontrolowanie spetnia-
nia obowiazku przedszkolnego i szkolnego nalezy do dyrektora szkoty
podstawowej (lub gimnazjum), w obwodzie ktérej dziecko mieszka,
natomiast kontrola spetniania obowiazku nauki po ukoniczeniu gimna-
zjum nalezy do gminy'"®.

Niewywiazywanie si¢ z obowiazku przedszkolnego, szkolnego czy
obowiazku nauki zachodzi w przypadku nieobecnosci dziecka na po-
nad potowie zaje¢ obowiagzkowych w danym miesiacu.

4.4. Obowiagzek nauki

Po ukonczeniu gimnazjum obowiazek nauki spetnia si¢ poprzez
uczeszezanie do szkoty ponadgimnazjalnej lub innej placéwki eduka-
cyjnej, poprzez uczeszczanie na innego rodzaju zajecia czy tez reali-
zowanie przygotowania zawodowego u pracodawcy!!*. Obowiazek ten
trwa do ukoriczenia 18 lat lub ukoriczenia szkoty ponadgimnazjalne;.
Jednoczesnie do tego etapu edukacja jest nieodptatna — tak jak w przy-
padku obywateli polskich.

10 Art. 17 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty.

' Odpowiednio art. 14a ust. 3 i art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.
112 Art. 18 ustawy o systemie o§wiaty.

113 Art. 19 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

14 Art. 16 ust. 5a ustawy o systemie o§wiaty.
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Natomiast w odniesieniu do nauki w publicznych szkotach poli-
cealnych, publicznych szkotach artystycznych, publicznych zakta-
dach ksztatcenia nauczycieli i publicznych placéwkach na takich wa-
runkach jak obywatele polscy moga z niej korzystac tylko okreslone
grupy cudzoziemcéw. Sa to m.in. cudzoziemcy posiadajacy w Polsce
zezwolenie na osiedlenie si¢, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego WE, zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na
okreSlonych podstawach prawnych oraz posiadajacy zgod¢ na pobyt
tolerowany'?. Pozostali cudzoziemcy z nauki w wymienionych pla-
cowkach moga korzysta¢ na zasadach odptatnosci lub jako stypen-
dysci.

4.5. Zasady przyjmowania dziecka cudzoziemskiego
do poszczegoblnych placowek edukacyjnych

Zasady, na podstawie ktorych dziecko cudzoziemskie jest przyjmowa-
ne do poszczegdlnych placowek edukacyjnych, okresla rozporzadze-
nie Ministra Edukacji Narodowej''®. Cudzoziemcy sa przyjmowani do
publicznych przedszkoli, klas pierwszych szkoét podstawowych i do
szk6t artystycznych na warunkach i w trybie dotyczacych obywateli
polskich.

Natomiast przyjecia do klas II-VI publicznych szkét podstawo-
wych oraz do publicznych gimnazjéw, szkét ponadgimnazjalnych, czy
zaktadéw ksztatcenia nauczycieli odbywaja si¢ na podstawie okreslo-
nych dokumentéw.

Bardzo istotne jest jednak, ze brak Swiadectwa lub innego doku-
mentu potwierdzajacego, ze cudzoziemiec uczgszczal do szkoty w in-
nym panstwie, nie moze si¢ sta¢ powodem nieprzyje¢cia dziecka cudzo-
ziemskiego do danej placéwki edukacyjnej. W sytuacji braku dokumen-
tow stwierdzajacych posiadanie okreS§lonego poziomu wyksztatcenia

115 Petny katalog uprawnionych zawiera art. 94a ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty.

116 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1.04.2010 r. w sprawie
przyjmowania oséb niebgdacych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli,
szkot, zaktadéw ksztatcenia nauczycieli i placéwek oraz organizacji dodatkowej nauki
jezyka polskiego, dodatkowych zajeé¢ wyréwnawczych oraz nauki jezyka i kultury kra-
ju pochodzenia (Dz.U. z 2010 r. Nr 57, poz. 361).
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przyjecie i zakwalifikowanie na odpowiedni poziom odbywa si¢ na
podstawie rozmowy kwalifikacyjnej. Przeprowadza ja dyrektor danej
placéwki, w razie potrzeby z udziatem nauczyciela. Jesli cudzoziemiec
nie zna jezyka polskiego, rozmowa taka powinna by¢ przeprowadzona
w jezyku obcym, ktérym si¢ on postuguje — gdy istnieje taka potrzeba,
dyrektor danej placowki zapewnia pomoc ttumacza.

7 powyzszego jasno wynika, ze takze nieznajomos¢ jezyka pol-
skiego nie moze by¢ powodem odmdéwienia przyjecia dziecka cudzo-
ziemskiego do danej placéwki edukacyjne;j.

Niestety w praktyce dzieci cudzoziemskie napotykaja bariery w do-
stepie do edukacji. Zdarza si¢, ze od dziecka wymagane jest posiada-
nie zameldowania czy numeru PESEL przed przyj¢ciem do danej pla-
cowki edukacyjnej. Nalezy wyraZznie podkreslié, ze takie wymagania
nie moga si¢ sta¢ warunkiem przyjecia dziecka do placéwki edukacyj-
nej, poniewaz nie znajduja one oparcia w zadnych przepisach prawa,
a wregcz stoja w sprzecznosci z wyzej zaprezentowanymi przepisami.
Dyrektorzy szkét widza takze czasem przeszkode w braku dokumentu
pobytowego dziecka lub jego rodzica. Tak jak to bylo wspomniane na
poczatku opracowania, ani wzgledy pochodzenia rasowego czy etnicz-
nego, ani wzgledy statusu prawnego obywatela paiistwa trzeciego nie
moga si¢ staé przyczyng odmiennego traktowania i bariera w realizacji
prawa do nauki.

4.6. Dodatkowe prawa cudzoziemcéw w zakresie edukacji

Ustawa o systemie o§wiaty gwarantuje takze cudzoziemcom dodatko-
we prawa. S to:

1) prawo do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego
dziecko cudzoziemskie rozpoczynajace nauke w polskiej szko-
le, w jezyku polskim, nie korzysta w petni z zajeé, w ktérych
uczestniczy, dopdki nie zna w pewnym stopniu jezyka polskie-
go, dlatego organizacja zaj¢é z jezyka jest bardzo istotna od
samego poczatku podjecia ksztalcenia. Nie moze si¢ ona odby-
waé kosztem innych zaje¢ — jej celem jest zapewnienie pelnego

17 _

17 Art. 94a ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.
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2)

3)

udziatu dziecka w obowiazkowych zajeciach edukacyjnych.
Lekcje jezyka polskiego powinny by¢ zorganizowane w gru-
pach lub indywidualnie, w wymiarze minimalnym 2 godzin lek-
cyjnych tygodniowo.

prawo do pomocy asystenta, czyli osoby postugujacej si¢ jezy-
kiem kraju pochodzenia, zatrudnionej jako pomoc nauczyciela
(przez okres maksymalnie 12 miesigcy)''® — pomoc asysten-
ta nauczyciela dla dziecka cudzoziemskiego wprowadzono na
wzOr asystenta nauczyciela dla dzieci romskich lub asystentéw
dzieci niepetnosprawnych. Jednakze przepisy powotywanych
aktéw prawnych nie definiuja roli takiej osoby ani nie okreSlaja,
jakie warunki (oprécz znajomosci jezyka cudzoziemca) asystent
nauczyciela musi spetniaé. Generalnie mozna stwierdzié, ze rola
asystenta, postugujacego si¢ jezykiem kraju cudzoziemca, a czg¢-
sto pochodzacego z tego samego kraju, jest wspomaganie inte-
gracji cudzoziemca w Srodowisku szkolnym, wyjasnianie réznic
kulturowych czgsto w konkretnych sytuacjach konfliktowych,
posredniczenie w relacji nauczyciel-uczen, gdy nie postuguja
si¢ oni tym samym jezykiem.

prawo do dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych z przedmiotéw
nauczania (przez okres maksymalnie 12 miesi¢cy)'” — jezeli
migdzy dzieckiem cudzoziemskim a resztg ucznidéw istniejq roz-
nice w poziomie wiedzy z zakresu danego przedmiotu naucza-
nia, zarowno w interesie tego dziecka, jak i ogétu uczniéw lezy
wyréwnanie tych réznic. Dlatego, gdy nauczyciel danego przed-
miotu stwierdzi konieczno$¢ uzupetnienia réznic programo-
wych, w placéwce organizuje si¢ dodatkowe zajgcia wyréwnaw-
cze z tego przedmiotu, indywidualnie lub w grupie, w wymiarze
jednej godziny lekcyjnej tygodniowo. Maksymalna liczba go-
dzin dodatkowych zaje¢ (z jezyka polskiego oraz zaje¢ wyrow-
nawczych) w sumie nie moze przekroczy¢ 5 godzin lekcyjnych
w odniesieniu do jednego ucznia.

118 Art. 94a ust. 4a ustawy o systemie o§wiaty.
119 Art. 94a ust. 4c ustawy o systemie o§wiaty
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4) prawo do nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia, organizo-
wanej w szkole przez placowke dyplomatyczng lub konsularng
kraju pochodzenia cudzoziemca albo przez stowarzyszenie kul-
turalno-o§wiatowe danej narodowosci'”® — warunkiem zorga-
nizowania zaje¢ z jezyka i kultury kraju pochodzenia w danej
szkole czy gimnazjum jest zebranie 7 cudzoziemcéw chetnych
do uczgszczania na takie zajgcia. Szkota jest wéwczas obowia-
zana udostepni¢ nieodplatnie pomieszczenia i pomoce dydak-
tyczne. Nauka odbywa si¢ w wymiarze maksymalnie 5 godzin
tygodniowo.

Podsumowujac powyzsze, warto jeszcze raz podkreslié, ze:

1) dziecko cudzoziemskie ma prawo do nauki i jest objgte obo-
wigzkiem nauki;

2) nie mozna odméwic przyjecia dziecka do przedszkola lub szko-
ty ze wzgledu na brak znajomosci przez nie jezyka polskiego,
réznice programowe, brak Swiadectw szkolnych z kraju pocho-
dzenia;

3) nie mozna odmoéwié dziecku mozliwoSci pobierania wyksztatce-
nia takze z takich wzgledow, jak r6znice kulturowe, wyznawana
religia, pochodzenie rasowe czy etniczne;

4) odmowa przyjecia do placowki edukacyjnej dziecka nieposiada-
jacego obywatelstwa polskiego z wyzej wymienionych wzgle-
déw bytaby niezgodna z prawem i stanowilaby dziatanie dys-
kryminujace;

5) brak zapewnienia przez panstwo mozliwosci realizacji praw
dziecka cudzoziemskiego, takze w zakresie wymienionych wy-
zej praw dodatkowych, stanowitby naruszenie zasady réwnych
szans w edukacji.

5. Zakaz dyskryminacji

Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP wszyscy sa rowni wobec prawa
i maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt

120 Art. 94a ust. 5 ustawy o systemie o§wiaty.
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nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Biorac pod uwage prawo Unii Europejskiej, najistotniejszym in-
strumentem w zakresie walki z dyskryminacja w omawianym zakresie
jest dyrektywa wprowadzajaca w zycie zasadg rownego traktowania
0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne'?'. Zasada row-
nego traktowania wyrazona w dyrektywie jest rtéwnoznaczna z zaka-
zem jakichkolwiek form bezpoSredniej lub poSredniej dyskryminacji
ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, takze w odniesieniu
do edukacji. Dopuszczalna natomiast jest tzw. dyskryminacja pozy-
tywna, czyli stosowanie (przez okreSlony czas) Srodkéw majacych wy-
réwnac szanse, w przypadku gdy réznice sg zwigzane z pochodzeniem
rasowym czy etnicznym. Przepisy dyrektywy zostaty wprowadzone do
polskiego porzadku prawnego Ustawa o wdrozeniu niektérych przepi-
s6w Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania'?,

Kazde paristwo zostato zobowiazane wskazana dyrektywa do za-
pewnienia w swoich systemach procedur sadowych lub administra-
cyjnych, na drodze ktérych ofiara dyskryminacji mogtaby dochodzié
swoich praw z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowania. Zgod-
nie z polska ustawa kazdy, wobec kogo zasada réwnego traktowania
zostata naruszona, ma prawo do odszkodowania.

Istotne jest, Ze wowczas osoba, ktéra czutaby si¢ ofiarg dyskrymi-
nacji, nie ma obowiazku udowodnié tej okolicznosci. Moze ja tylko
uprawdopodobnié, a na tym, komu zarzucono naruszenie zasady row-
nego traktowania, bedzie ciazyt obowigzek wykazania, ze nie dopuscit
si¢ dziatania dyskryminujacego.

121 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29.06.2000 r. wprowadzajaca w zycie
zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(Dz.U. L 180 z 19.07.2000 r.).

122 Ustawa z dnia 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania (Dz.U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700).
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6. Rodzaje zezwoleh wydawanych cudzoziemcom
przybywajacym do Polski jako migranci dobrowolni,
o ktérych wspomina si¢ w niniejszym opracowaniu

6.1. Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony

Udzielane na podstawie okolicznosci uzasadniajacej zamieszkiwanie
cudzoziemca w Polsce przez ponad trzy miesiace — udzielane na mak-
symalny okres dwdch lat. Okoliczno$¢ powotywana przez cudzoziem-
ca moze si¢ wigza¢ m.in. z wykonywaniem pracy w Polsce, prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej, podjeciem studiéw lub nauki, byciem
cztonkiem rodziny obywatela polskiego lub cudzoziemca przebywaja-
cego w Polsce na okre§lonych podstawach prawnych!%,

Zezwolenie to wydawane jest na czas okre§lony — do daty, ktéra
widnieje w decyzji o udzieleniu zezwolenia oraz w karcie pobytu.

6.2. Zezwolenie na osiedlenie si¢

Udzielane jest nast¢pujacym cudzoziemcom:

1) urodzonemu w Polsce matoletniemu dziecku cudzoziemca, kt6-
ry posiada zezwolenie na osiedlenie si¢;

2) malzonkowi/matzonce obywatela polskiego, przy czym przed
ztozeniem wniosku zwigzek matzeriski powinien trwaé co naj-
mniej trzy lata, a cudzoziemiec powinien przebywa¢ w Polsce
nieprzerwanie co najmniej przez dwa lata na podstawie zezwo-
le na zamieszkanie na czas oznaczonys;

3) posiadajacym status uchodZcy lub ochrong uzupelniajaca — po
okresie 5-letniego nieprzerwanego pobytu'?*, a posiadajacym
zgode na pobyt tolerowany na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 11 la
ustawy o cudzoziemcach — po okresie 10-letniego nieprzerwa-
nego pobytu w Polsce;

123 Petny katalog podstaw uzyskania tego zezwolenia okresla art. 53 i 53a Ustawy
z dnia 13.06.2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1175).

124 Nieprzerwany pobyt w rozumieniu art. 64 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach ozna-
cza co do zasady, ze zadna z przerw w pobycie nie byta dluzsza niz 6 miesigcy i nie
przekroczyta tacznie 10 miesigcy.
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4) dziecku obywatela polskiego pozostajacemu pod jego wiladza

rodzicielska'?.

Zezwolenia na osiedlenie si¢ udziela si¢ takze cudzoziemcowi po-
siadajacemu polskie pochodzenie, ktéry moze udokumentowac te¢ oko-
liczno$¢!'*e.

Zezwolenie jest bezterminowe, a karta pobytu wydawana jest na
10 lat.

6.3. Zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Wspélnot Europejskich

Udzielane jest cudzoziemcowi przebywajacemu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, bezposrednio przed ztozeniem wniosku, legalnie
i nieprzerwanie, przez co najmniej pi¢¢ lat i posiadajacemu:

1) stabilne i regularne Zrédto dochodu wystarczajace do pokrycia
kosztéw utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na
jego utrzymaniu,

2) ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepiséw o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym lub potwierdzenie pokrycia
przez ubezpieczyciela kosztow leczenia w Polsce'*.

Zezwolenie jest bezterminowe, a karta pobytu wydawana jest na
5 lat.

6.4. Zgoda na pobyt tolerowany

Udzielana jest cudzoziemcowi, jezeli jego wydalenie:
1) mogtoby nastapié¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrozone byto-
by jego prawo do zycia, wolnoS$ci i bezpieczeristwa osobistego,
w ktérym mogtby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony
do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowe-
go albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu EKPCz;

125 Szczegbtowe warunki — art. 64 ustawy o cudzoziemcach.
126 Art. 52 ust. 5 Konstytucji RP.
127 Wytaczenia i szczegétowe warunki — art. 65 ustawy o cudzoziemcach.
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2) naruszatoby prawo do zycia rodzinnego w rozumieniu powota-
nej wyzej konwencji lub naruszatoby prawa dziecka okreslone
w Konwencji o Prawach Dziecka ONZ, w stopniu istotnie za-
grazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu;

3) jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonu-

jacego decyzje o wydaleniu i od cudzoziemca.

Cudzoziemcowi mozna udzieli¢ zgody na pobyt tolerowany, jezeli
jego wydalenie mogtoby nastapi¢ jedynie do kraju, do ktérego wyda-
nie cudzoziemca jest niedopuszczalne na podstawie orzeczenia sadu
o niedopuszczalno$ci wydania cudzoziemca albo na podstawie roz-
strzygnigcia Ministra Sprawiedliwo$ci o odmowie jego wydania,
uwzgledniajacego przyczyne, z powodu ktérej odméwiono wydania
cudzoziemca, oraz interes Rzeczypospolitej Polskiej!?.

Zgoda na pobyt tolerowany wydawana jest bezterminowo, a karta
pobytu wydawana jest na rok.
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Kultura a komunikacja

Wypowiadany komunikat to co$§ wigcej niz same stowa. Gesty, czyli
mowa ciata, kontakt wzrokowy, dystans fizyczny czy dotyk sa réwnie
istotne w procesie komunikacji i takze sa no$nikiem informacji. Poniz-
szy tekst zawiera opis czynnikéw istotnych w komunikacji i spotkaniu
z osobg z innej kultury.

Badacze zajmujacy si¢ komunikacja mig¢dzykulturowa wyodreb-
nili szereg wymiaréw kulturowych, ktére pozwalaja na zrozumienie
specyficznych kulturowo sposobéw porozumiewania si¢'. E. Hall na
przyktad wprowadzit podziat na kultury niskiego kontekstu, czyli kul-
tury szeroko rozumianego Zachodu, i na kultury wysokiego kontekstu,
czyli kultury Wschodu. Uwazat on, ze kultury r6znia si¢ migdzy soba
pod wzgledem istotnoSci niewerbalnych przekazéw, ktére stanowia

' G. Hofstede (Cultures and Organizations, Software of the Mind.: Intercultural Co-
operation and its Importance for Survival, Atlanta 1996): dystans wtadzy — Power Di-
stance (PDI), indywidualizm/kolektywizm — Individualism (IDV), m¢skos$é/kobiecosé
—Masculinity (MAS), unikanie niepewnosci — Uncertainty Avoidance (UAI), orientacja
czasowa odlegta — Long-Term Orientation (LTO); S. H. Schwartz (Value orientations:
Measurement, antecedents and consequences across nations, London 2006): zakorze-
nienie — Embeddedness, hierarchia — Hierarchy, mistrzostwo — Mastery, autonomia
intelektualna — Intelecuall Autonomy, autonomia afektywna — Affective Autonomy,
egalitaryzm — Egalitarianism, harmonia — Harmony; Ch. Hampden-Turner, F. Trompe-
naars (Siedem kultur kapitalizmu, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 1998): uniwersalizm
a partykularyzm (Universalism versus Particularism), indywidualizm a kolektywizm
(Communitarianism versus Individualism), powsciagliwo$¢ a emocjonalnos¢ (Neutral
versus Emotional), wycinkowos$¢ a catosciowos¢ (Defuse versus Specific Cultures),
osiaganie a przypisywanie statusu (Achievement versus Ascription), stosunek do czasu
(Human-Time relationship), stosunek do natury (Human-Nature relationship).
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kontekst w procesie komunikacji’. W kulturach niskiego kontekstu
bezposrednie kontakty sa rzadsze i zazwyczaj maja jaki$ konkretny
powdd, informacja jest przekazywana wprost. Znaczenie ma gtéwnie
komunikat werbalny®. Z drugiej strony w kulturach wysokiego kon-
tekstu ludzie pozostaja ze soba przez dtugi czas w $cistych kontak-
tach i wiele znaczen komunikuja sobie w sposdb niedostowny. Stowa
stanowig tylko niewielka czg$¢ komunikatu, bardzo istotny jest takze
sposéb przekazu®.

Dla tzw. przedstawiciela kultury Zachodu sposéb przekazywania
treSci, mowa ciata rozmdéwcy, ton glosu czy spoteczne otoczenie nie
sq tak bardzo istotne jak sam komunikat werbalny. W przeciwiefistwie
do tzw. mieszkainca Wschodu, dla ktérego z kolei krétkie, rzeczowe
i bezosobowe komunikaty moga wyraza¢ na przyktad brak szacunku
dla rozméwcy, poniewaz lekcewaza migdzy innymi tak istotng w tych
kulturach hierarchi¢’. Taki podziat moze si¢ wydawaé nazbyt duza
generalizacja, dlatego istotne jest mySlenie o wymiarach kulturowych
jak o pewnym kontinuum®. Pomigdzy kulturami Zachodu, na przyktad
Stanami Zjednoczonymi czy krajami Europy Zachodniej, takze wyste-
puja réznice w poziomie istotnosci kontekstu. Podobnie jest w krajach
Wschodu, na przyktad pomiedzy Wietnamem, Chinami czy Korea.
Przyktadem, w ktérym kontekst ma znaczenie, moze by¢ sytuacja,
w ktérej Koreariczyk podczas jednej z pierwszych rozméw z Polka za-
daje pytania dotyczace jej stanu cywilnego, wieku czy posiadania dzie-
ci. Dla Polki takie pytania moga si¢ wydawac nazbyt osobiste i moze
czud si¢ nimi skrgpowana. Z drugiej strony Koreariczyk chce dowie-
dzie¢ sig¢, w jaki sposéb powinien si¢ zwraca¢ do nowej kolezanki, chce
umiesci¢ ja w hierarchii, aby mdc traktowaé w odpowiedni sposéb, na
przyktad starszej osobie bgdzie si¢ nalezat wigkszy szacunek. Takie

2E.T. Hall, Poza kulturq, PWN, Warszawa 2001/1976.

3 Ibidem oraz A. Zajenkowska, Czynniki kulturowe w psychoterapii na przykta-
dzie empatii, [w:] L. Grzesiuk, H. Suszek (red.), Psychoterapia. Pogranicza, ENETEIA,
Warszawa [tekst przyjety do druku].

4 Ibidem.

SR.E. Nisbett, Geografia myslenia. Dlaczego ludzie Wschodu i Zachodu myslq ina-
czej?, Smak Stowa, Sopot 2009.

¢ Ch. Hampden-Turner, F. Trompenaars, op.cit.
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zachowanie moze by¢ migdzy innymi zwiazane z etyka konfucjaniska,
ktéra nadal jest obecna w Chinach, Korei, Wietnamie czy Japonii.

W kulturach wysokiego kontekstu istotna wydaje si¢ takze dbato$¢
o0 ,,zachowanie twarzy””’. Bardzo rzadko zdarza si¢ np., ze przedstawi-
ciel kultury Wschodu przyzna sig, ze czego$ nie wie. Wynika to mie-
dzy innymi z przywiazywania ogromnej wagi do kreowania pozytyw-
nego wizerunku wtasnej osoby. Takie sytuacje, na przyktad w miejscu
pracy, moga by¢ frustrujace w sytuacji, gdy szef to przedstawiciel
kultury niskiego kontekstu, oczekujacy jasnej i rzeczowej odpowiedzi
od swojego podwtadnego, a ten z kolei nie jest w stanie si¢ przyznaé
przetozonemu, ze czego$ nie wie, chcac ,,zachowac twarz”.

Z. istotno$cia kontekstu wigze si¢ takze tzw. podstawowy btad
atrybucji. Jest on bardzo czg¢sto popetniany przez ludzi w kontaktach
z innymi osobami, ktérzy prébujac zrozumiec czyjes zachowanie, od-
woluja si¢ na przyktad tylko do cech charakteru i ignoruja przy tym
kontekst. Przyktadem moze by¢ sytuacja uchodzcow w Polsce i ge-
neralizujaca ocena ich zachowain. Czesto styszy si¢ na przyktad o ne-
gatywnym stereotypie dotyczacym Czeczendw, ktérzy przebywajac
w Polsce, nie pracuja, a korzystaja z pomocy Osrodkéw Pomocy Spo-
tecznej, czyli sa oceniani jako leniwi. Jesli w kontakcie z konkretnym
bezrobotnym Czeczenem uruchomione zostanie takie myslenie, nie
pozwala ono na zrozumienie indywidualnej sytuacji tego konkretne-
go czlowieka 1 wzigcia pod uwage szeregu czynnikéw decydujacych
o jego trudnej sytuacji (na przyktad probleméw wynikajacych z braku
znajomosci jezyka, przezywania szoku kulturowego itd.).

Wymiarem, ktéry réwniez podkresla istotno$¢ kontekstu i po-
kazuje, jak istotne jest wychowanie w konkretnej kulturze, jest ana-
liza—synteza®. W kulturach analitycznych istotne jest postrzeganie
poszczegdlnych elementéw w poréwnaniu do calosci, jaka tworza.
Wazne sa zwiazki pomigdzy poszczegdlnymi czgSciami. Zatem catoSé
to co$ wigcej niz suma poszczegdlnych elementéw. Inaczej jest w kul-
turach, w ktérych dominuje synteza, tam bowiem catos$¢ to nic wigcej

"R.E. Nisbett, op.cit.
8 Ch. Hampden-Turner, F. Trompenaars, op.cit.
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niz zbiér poszczegdlnych czgsSci. W tych kulturach zycie cztowieka
takze moze by¢ postrzegane jako zbidr poszczegdlnych fragmentéw,
ktére jednak si¢ ze soba nie tacza. Relacje z ludZzmi sg jasno zdefinio-
wane, dochodzi do pewnej formy atomizacji stosunkéw miedzyludz-
kich. Jest grupa ludzi, z ktérymi si¢ pracuje, grupa ludzi, z ktérymi
si¢ bawi, uczy itd., ale te grupy raczej si¢ nie przenikaja. W sytuacji,
w ktoérej szef poprosi pracownika o pomoc w pomalowaniu domu
w nadchodzacy weekend, jesli pracownik bedzie Chiriczykiem badZ na
przyktad Nigeryjczykiem, z duzym prawdopodobienistwem prosba ta
zostanie spetniona, w przeciwienistwie do sytuacji, w ktérej bedzie on
Szwedem czy Czechem. W niektérych krajach sytuacja taka w ogdle
nie miataby miejsca, poniewaz szef nie poprositby o to pracownika.
Istotne jest takze, aby zwréci¢ uwage na fakt, ze dostosowanie si¢ do
prosby szefa nie wynika z dobrej badZ ztej woli pracownika, ale z roz-
nych wzorcow kulturowych.

Inny wymiar majacy wptyw na relacje mi¢dzyludzkie, w ktérym
wazny jest kontekst kulturowy, odnosi si¢ do réznic w sposobie oka-
zywania emocji w sytuacjach publicznych, czyli powSciagliwosé—
emocjonalno$¢. Chodzi tutaj o site ekspresji werbalnej i niewerbalne;j
i spoteczne przyzwolenie na okreSlony spos6b demonstrowania emo-
cji. Okazuje sig¢, ze na przyktad wigkszo$¢ mieszkancéw Azji Wschod-
niej wykazuje niska ekspresyjnos¢ emocji, w przeciwieristwie do kul-
tur arabskich czy latynoamerykanskich. Jesli dojdzie do spotkania os6b
okazujacych emocje w skrajnie odmienny spos6b, moze to prowadzic¢
do bardzo duzych nieporozumieni. Przyktadem moze by¢ sytuacja, kt6-
ra miata miejsce w Polsce w 2010 r. na stadionie dziesigciolecia, kiedy
od broni palnej zginagt Maxwell Itoya, a grupa Nigeryjczykéw, takze
zanim doszto do strzatu, zostata odebrana przez policjantéw jako agre-
sywna. Jednym z powodéw takiej percepcji mogt by¢ fakt, ze w sytu-
acji stresu Nigeryjczycy glo$no krzyczeli i mocno gestykulowali. Ich
duza ekspresyjno$§¢ mogta zosta¢ odebrana jako zagrazajaca. Warto
zwroci¢ uwage, iz w wymiarze powsciagliwo$¢—emocjonalno$é Polska
zaraz po Japonii i Etiopii jest krajem, w ktérym publiczne okazywanie
emocji nie znajduje spotecznej akceptacji. Zatem jednym z czynnikéw
prowadzacych do konfliktowej sytuacji mogta by¢ bledna interpreta-
cja zachowania Afrykanczykéw jako agresywnego i obronna, a takze
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agresywna reakcja polskich policjantéw. Byta to odpowiedZ na odczy-
tane przez pryzmat wilasnej kultury zachowanie innych ludzi.

Powyzsza sytuacja pokazuje, ze jednym z najistotniejszych ele-
mentow komunikacji miedzykulturowej wydaje si¢ otwarto$¢ i umie-
jetno$¢ dopuszcezenia do §wiadomosci faktu, ze to, jak odbiorca rozu-
mie komunikat, nie zawsze jest zgodne z intencja nadawcy. Nalezy
zwrdci¢ uwage na kontekst rozmowy, sposéb méwienia czy dystans
fizyczny, aby stworzy¢ wspllng ptaszczyzne do wymiany zrozumia-
tych komunikatow.

W kontaktach z obcokrajowcami bardzo istotne jest takze uzywanie
niedyskryminujacego jezyka. Oczywiste wydaje si¢ unikanie generali-
zacji i okreslen majacych pejoratywne konotacje, typu ,,ruscy”, ,,zott-
ki”, ,,murzyni” czy ,biatasy”. Jednak czgsto nieSwiadomie rozmdéwca
zawiera negatywne tresci dotyczace przedstawicieli innych kultur.
Przyktadem moze by¢ zdanie dotyczace romskiej kobiety: ,,schludnie
si¢ ubrata”. Mozna to zinterpretowac, ze schludnie, czyli czysto jak na
Romke, zatem osoba wypowiadajaca to zdanie ma w glowie stereo-
typ o tym, Zze Romowie nie ubieraja si¢ w sposéb schludny i czysty.
Co$, co pozornie jest pozytywne, ma tak naprawde negatywne pod-
toze. Takie stwierdzenia to tak zwane ,,rasowe mikroagresje”, czyli
intencjonalne lub nieintencjonalne zachowania werbalne/niewerbalne,
ktére przekazuja negatywna opini¢ zwiazang z odmiennos$cig etniczng
innych ludzi®. Podobny przyktad dotyczy urzgdujacego obecnie prezy-
denta Stanéw Zjednoczonych Baracka Obamy. Podczas kampanii wy-
borczej czgsto spotykang uwaga byla ta, ze ,,poprawnie méwi”, suge-
rujaca, ze poprawnie jak na Afroamerykanina'®.

Komunikujac si¢ z przedstawicielami innych kultur, naturalnie po-
szukujemy réznic. Paradoksalnie, chociaz popularna jest idea integra-
¢ji, méwimy o ,,r6znicach”, a nie podobienistwach miedzykulturowych.
Pedersen twierdzi, ze wlasnie dyskryminacja mniejszoSci i podkreslanie

° D.W. Sue, C.M. Capodilupo, G.C. Torino, J.M. Bucceri, A.M.B. Holder,
K.L. Nadal, M. Esquilin, Racial Microaggressions in Everyday Life: Implications for
Clinical Practice, American Psychologist 2007, No. 62, s. 271-286.

10 AM. Nezu, Cultural influence on the process of conducting psychotherapy: per-
sonal reflections of an ethnic minority psychologist, Psychotherapy Theory, Research,
Practice, Training 2010, No. 47(2), s. 169-176.
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w negatywny sposéb réznic migdzykulturowych doprowadzity do po-
wstania w codziennych kontaktach ,,rasowych mikroagresji”’!!.
Komunikacja z osobami z innych kultur wymaga samo$§wiadomo-
Sci oraz wzigcia pod uwage szeregu czynnikéw, ktére moga wply-
waé i znieksztatca¢ przekazywany komunikat. Znaczenie kontekstu,
podstawowy biad atrybucji, istotno$¢ ,,zachowania twarzy”, wymiary
analiza—synteza czy powsciagliwosé—emocjonalnos$¢ sg tylko paroma
istotnymi elementami w ocenie mig¢dzykulturowego do$§wiadczenia.
Gotowos¢ do przyjecia innej perspektywy i nieoceniania jest bardzo
istotna w procesie komunikacji miedzykulturowej. Wzajemna nauka
norm i lezacych u ich podstaw zatozen, a takze emocji, moze oszczg-
dzi¢ obu stronom frustracji wynikajacej z niezrozumienia sytuacji.
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Grupy cudzoziemcow w Polsce

1. Wprowadzenie - podstawowe informacje
o cudzoziemcach w Polsce

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej (UE) w 2004 r. oznaczato
nie tylko rozpoczgcie nowego rozdziatu w historii Polakéw, ale tak-
ze w historii cudzoziemcéw przyjezdzajacych do Polski. Od tego mo-
mentu bowiem zaczeli oni by¢ dzieleni na obywateli Unii Europejskiej
i obywateli tzw. panstw trzecich, czyli panstw, ktére do Unii Euro-
pejskiej nie naleza'. Konsekwencje tej zmiany nie wigzaty si¢ jedynie
z kwestig nazewnictwa. Miaty one bowiem wplyw na regulacje wjazdu
na teren Rzeczypospolitej i pobytu w niej obcokrajowcow?. Polski akces
do UE oznaczat i oznacza m.in., Ze obywatele Paristw Czionkowskich

! Obywatelem paristwa trzeciego okresla si¢ kazda osobg, ktdra nie jest obywate-
lem panstwa nalezacego do Unii Europejskiej (w tym takze bezpanistwowcoéw; Traktat
o Unii Europejskiej dostgpny: eurlex.europa.eu/pl/treaties/dat/11992m/word/11992m.
doc (data dostgpu: 20.12.2011 r.). Przy czym obywatele panistw trzecich objgci pomoca
w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Paristw Trzecich to
wszyscy cudzoziemcy spoza Unii Europejskiej legalnie zamieszkujacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (posiadajacy prawo do legalnego przebywania na terytorium
RP przez okres co najmniej 12 miesigcy). Nie dotyczy to oséb, ktére uzyskaty w Polsce
albo jednym z panstw cztonkowskich UE status uchodzcy lub ktérym zostata udzielona
ochrona uzupetniajaca.

2 Warto réwniez dodad, ze zmianie ulegta sama przestrzeni, w ktérej byli i sa przyj-
mowani cudzoziemcy. Np. punkty kontroli paszportowej na lotniskach zostaty po-
dzielone na te dla obywateli UE i obywateli pozostatych paristw, a biura Wydziatow
ds. Cudzoziemcéw Urzgdéw Wojewddzkich (np. Mazowieckiego Urzedu Wojewddz-
kiego) réwniez rozdzielono na takie dwie czgsci.
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moga wjezdzaé do naszego kraju, okazujac swéj dowdd osobisty. Nie
muszg mie¢ paszportOw ani, tym bardziej, wiz. Istotng zmian¢ doty-
czaca obywateli paristw trzecich przyniosto wejécie Polski do strefy
Schengen®. Dla obcokrajowcow spoza UE chcacych wjechaé na teren
Polski oznaczato ono przede wszystkim wprowadzenie dwéch rodza-
jow wiz: krajowej i Schengen. Wiza krajowa upowaznia cudzoziem-
ca-obywatela panstwa trzeciego do wjazdu lub kilku wjazdéw nie-
przekraczajacych tacznie 3 miesigcy tylko i wylacznie na teren Polski.
Jest ona wazna najdtuzej przez okres jednego roku. Wiza Schengen
natomiast jest wydawana na tranzyt przez stref¢ Schengen badZ pobyt
w dowolnym kraju nalezacym do strefy. Pobyt nie moze przekraczaé
3 miesigcy, natomiast wiza jest wazna najdtuzej przez 6*. Jesli chodzi
o obywateli parstw strefy Schengen, wejscie do niej oznaczato znie-
sienie kontroli paszportowej i celnej na tzw. granicach wewngtrznych

3 Strefa Schengen to strefa tworzona przez 25 paristw europejskich, migdzy kt6-
rymi zostala zniesiona kontrola granic wewnetrznych. Do strefy tej naleza: Austria,
Belgia, Czechy, Dania (bez Grenlandii i Wysp Owczych), Estonia, Finlandia, Francja,
Grecja (bez terytorium Athos), Hiszpania, Holandia, Islandia, Liechtenstein, Litwa,
Luksemburg, Lotwa, Malta, Monako, Niemcy, Norwegia (bez Spitsbergenu i Wy-
spy NiedZzwiedziej), Polska, Portugalia, San Marino, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria,
Szwecja, Watykan, Wegry, Wiochy. Warto dodad, ze nie wszystkie kraje nalezace do
strefy Schengen sa Paristwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej. Do krajéw spoza
UE zaliczaja si¢: Islandia, Liechtenstein, Monako, Norwegia, San Marino, Szwajcaria
i Watykan. Wigcej na ten temat patrz: http://migrapolis.pl/wizy-do-polski/603-co-to-
jest-strefa-schengen.html (data dostgpu: 2.11.2011 r.).

4 Wigcej na ten temat patrz: http://www.udsc.gov.pl/WIZY,1609.html (data doste-
pu: 2.11.2011 r.). Warto doda¢, ze Polska podpisata szereg uméw o ruchu bezwizo-
wym z pafistwami nienalezacymi do Unii Europejskiej lub strefy Schengen. Umowy te
umozliwiaja obywatelom tych krajéw na wjazd do Rzeczpospolitej bez koniecznosci
wyrabiania wizy, na okres nie dtuzszy niz 3 miesiace. Do panstw, z ktérymi zostaty
zawarte takie porozumienia, naleza: Albania, Andora, Antigua i Barbuda, Argentyna,
Australia, Wyspy Bahama, Barbados, Bosnia i Hercegowina, Brazylia, Brunei Darus-
salam, Chile, Chorwacja, Czarnogoéra, Gwatemala, Honduras, Izrael, Japonia, Kanada,
Korea Potudniowa, Kostaryka, Byla Jugostowiariska Republika Macedonii, Malezja,
Mauritius, Meksyk, Nikaragua, Nowa Zelandia, Panama, Paragwaj, Salwador, Saint
Kitts i Nevis, Seszele, Serbia, Singapur, Stany Zjednoczone, Tajwan, Urugwaj, We-
nezuela. Wigcej na ten temat patrz: http://www.udsc.gov.pl/11.0bywatele,jakich,pan-
stw,moga,wjezdzac,do,Polski,w,ramach,ruchu,bezwizowego,,1680.html (data dost¢pu:
2.11.2011 r.).
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strefy, a wigc granicach migdzy pafistwami, ktére do strefy naleza.
Przypadek Polski byt o tyle szczegdlny, ze, z jednej strony, anulowano
kontrolg na granicy z Niemcami, Czechami, Stowacja i Litwa, z dru-
giej za§ — wzmocniono ja na innych odcinkach: z Ukraina, Biatorusia
i Rosja’.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej, a nastgpnie do strefy Schen-
gen wigzato si¢ wigc ze zniesieniem barier w podr6zowaniu dla oby-
wateli Panstw Czlonkowskich UE, przy jednoczesnym zaostrzeniu
wymogow wizowych dla obywateli panstw nienalezacych do Wspdl-
noty. Od tego momentu znacznie trudniej jest im uzyskaé¢ zgodg¢ na
wjazd na terytorium Rzeczypospolitej. Jest to istotne, dlatego ze
w przypadku naszego kraju cudzoziemcy nielegalnie przekraczajacy
granice praktycznie nie moga pdZniej liczy¢ na zalegalizowanie swoje-
go pobytu w RP. Innymi stowy, jesli obywatel tzw. paristwa trzeciego
chce w Polsce mieszkaé i pracowac, to swoje starania w tym kierunku
musi rozpocza¢ od uzyskania pozwolenia na wjazd do naszego kraju.

Oszacowanie, ilu cudzoziemcéw w ogéle znajduje si¢ na teryto-
rium RP, jest zadaniem niezwykle trudnym®. Szacunki wobec tych ob-
cokrajowcow (zarowno UE, jak i panistw trzecich), ktérzy maja zezwo-
lenia na pobyt’, sa czastkowe i zadne z nich nie przedstawia catosci
zagadnienia. GIéwnymi Zrédtami informacji na ten temat sg statystyki

5 Warto réwniez dodaé, ze zniesienie kontroli na niektérych odcinkach polskiej
granicy po wejsciu naszego kraju do strefy Schengen nazywano niekiedy ,,otwarciem
granic”. Jest to istotne, gdyz takie okreslenie ma réwniez charakter symboliczny, na-
wiazuje ono bowiem do ,,zamknigtych granic” z okresu PRL. Wejscie do strefy Schen-
gen dotaczyto wige do szeregu wydarzen w historii Polski po 1989 r., ktére nie tylko
w spos6b bardzo praktyczny wptynety na zycie jej mieszkancow (mozliwos¢ podrézo-
wania po krajach UE na podstawie dowodu osobistego), lecz staty si¢ symbolicznymi
punktami zwrotnymi, odcinajacymi III RP od komunistycznej przesztosci.

¢ W szczegblnosei trudne jest oszacowanie oséb przybywajacych i pracujacych
w Polsce nielegalnie. Organizacje pozarzadowe, ktére zajmujg si¢ ta tematyka (m.in.
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej), szacuja, ze takich oséb moze by¢ 200-300
tysigey.

" Zezwolenia na pobyt wydawane sa m.in. ze wzglgdu na wykonywana w Polsce
pracg, studia, zwiazek matzeriski z obywatelem Polski, obywatelem innego kraju Unii
Europejskiej lub cudzoziemcem posiadajacym pozwolenie na pobyt, bycie cztonkiem
rodziny cudzoziemca posiadajacego pozwolenie na pobyt, uzyskanie ochrony migdzy-
narodowej na terenie Polski.
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przedstawiane przez Urzad ds. Cudzoziemcédw. Dotycza one jednak
tylko poszczeg6lnych rodzajow decyzji wobec obcokrajowcéw, czyli
liczby przyjetych lub odrzuconych wnioskéw o dang kategori¢ pobytu
w Polsce. Innym Zrédtem danych dotyczacych liczby cudzoziemcéw
przebywajacych legalnie na terenie RP sg réwniez statystyki prowa-
dzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), a zwlaszcza te po-
chodzace z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego
w 2002 r.* Wreszcie, informacje na ten temat mozna réwniez zaczerp-
na¢ z publikacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacych
wydanych zezwolen na prace dla cudzoziemcow’.

Przedstawione ponizej dane zostaly opracowane na podstawie in-
formacji Urzedu ds. Cudzoziemcow dotyczacych wydanych wiz i ze-
zwolen na pobyt dla obcokrajowcéw w 2010 r.'° Zostaly one roz-
szerzone o informacje wizowe, aby uwzgledni¢ réwniez tych cudzo-
ziemcdw pochodzacych z krajéw nienalezacych do Unii Europej-
skiej, ktorzy przebywali w Polsce legalnie, ale krocej niz 3 miesiace!'".
W przypadku pigciu najliczniejszych grup cudzoziemcéw zostaty
przedstawione réwniez szczegétowe dane dotyczace kategorii wyda-
nych pozwolen, gdyz ukazuja one rodzaj migracji przedsigbranych
przez przedstawicieli tych grup.

8 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2011, Warszawa 2011.

® Wigcej na ten temat patrz: http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziem-
cy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ (data dostgpu: 4.11.2011 r.).

10 Autorzy zdecydowali si¢ na korzystanie ze statystyk Urzgdu ds. Cudzoziemcéw,
poniewaz wedtug nich daja one najpetniejszy obraz sytuacji. Gtéwny Urzad Statystycz-
ny podaje dane dotyczace ogdlnej liczby imigrantéw Polsce, lecz nie precyzuje krajow
ich pochodzenia, a jedynie zestawia z liczba obywateli polskich, ktérzy wyemigrowali
za granicg, podajac w ten sposéb saldo migracji. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej za$ podaje informacje dotyczace rodzajéw pozwolen na prace, ktére sg tylko jedna
z form legalizacji pobytu.

"' Warto réwniez dodaé, ze cz¢$¢ cudzoziemcéw przyjezdzajacych do Polski na
podstawie wizy nie ubiega si¢ péZniej o karte pobytu, lecz usituje przedtuzy¢ wize, albo
pozostaje na terenie RP bez uprawniajacych ich do tego dokumentow.
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Tabela 1. Cudzoziemcy, ktérzy uzyskali pozwolenie na wjazd i/lub pobyt na
terenie RP w 2010 r. (powyzej 1000 os6b*).

Kraj Liczba Kraj Liczba
pochodzenia cudzoziemcow pochodzenia cudzoziemcow
Ukraina®* 45316 Nigeria 1557
Biatorus® 33818 Filipiny 1522
Rosja‘ 14 629 Egipt 1425
Wietnam¢ 4705 E;fjniowa 1326
. n

Chiny® 4332 ZZ D pone 1247
Armenia 3755 Tunezja 1233
Indie 3004 Nepal 1 086
Turcja 2 898 Motdawia 1 085
Mongolia 2139 Kazachstan 1 009
Gruzja 1 657

* Wigcej informacji na temat pozostatych narodowosci cudzoziemcow, ktdrzy
uzyskali pozwolenie na wjazd i/lub pobyt na terenie RP w 2010 r. patrz: Zatacznik 1.

*Niemal 59% obywateli Ukrainy przebywajacych legalnie na terenie RP w 2010 r.
(27710 os6b) wjechato do Polski na zaproszenie. Przy tej okazji warto wspomnieé, ze
zaproszenie moze zosta¢ wydane przez obywatela Polski, innego paristwa cztonkow-
skiego UE, cudzoziemca niebgdacego obywatelem Unii Europejskiej i nieprzerwanie
przebywajacego w Polsce minimum 5 lat, a takze firm¢ lub organizacj¢ pozarzadowa
majaca swoja siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej. Zaproszenie wazne jest przez
okres 1 roku (wigcej na temat zaproszeri patrz: serwis www.migrant.info.pl prowa-
dzony przez Migdzynarodowa Organizacj¢ ds. Migracji (International Organization
for Migration — IOM)). 14% obywateli Ukrainy (6403 oséb) przebywajacych legalnie
na terenie Polski w 2010 r. wjechato na teren naszego kraju na podstawie wizy. 9844
osoby (21%) otrzymato zezwolenie na pobyt na czas oznaczony, 1897 (4%) zas$ — na
osiedlenie si¢. Warto réwniez dodaé, ze 45 obywateli Ukrainy otrzymato w 2010 r.
w Polsce status uchodzcy, 1 za$ — pobyt tolerowany.

b Zdecydowana wigkszos$¢ obywateli Biatorusi, a wigc 28823 osoby (85%), przyje-
chata do Polski na zaproszenie. Sposréd wszystkich cudzoziemcéw to wtasnie obywa-
tele Biatorusi ztozyli najwigcej wnioskow o zezwolenie na osiedlenie si¢ — 670 o0s6b,
a wigc 40,5% ogdtu obcokrajowcdw wnoszacych o ten rodzaj karty pobytu. Warto do-
daé, ze zezwolenie na osiedlenie si¢ jest wydawane bezterminowo i jest ostatecznym
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potwierdzeniem wigzéw cudzoziemca z Polska. Obywatele Biatorusi znalezli sig
réwniez na piagtym miejscu pod wzgledem ztozonych wnioskéw o przyznanie statusu
uchodZcy. Stanowili oni jednak niecaty 1% (46 oséb) ogétu cudzoziemcé4w ubiegaja-
cych si¢ o ochrong migdzynarodowa w Polsce.

*Wsréd obywateli Federacji Rosyjskiej przebywajacych legalnie na terytorium RP
w 2010 r. najwigksza grupe stanowili ci, ktérzy przyjechali do Polski na zaproszenie
(5163 0s6éb — ok. 35% ogdtu). Warto jednak zauwazy¢, ze niewiele mniej oséb (4795
—ok. 33% ogo6tu) ztozyto na granicy wniosek o przyznanie statusu uchodzcy.

4Ponad potowa Wietnamczykéw przebywajacych w Polsce w 2010 r. (2594 oso-
by — 55%) ztozyta wniosek o zamieszkanie na czas oznaczony. Co wigcej, obywatele
Wietnamu znaleZli si¢ na drugim miejscu pod wzgledem liczby ztozonych wnioskow
o zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnoty Europejskiej (140
0s6b — 13,9% og6tu cudzoziemcodw ubiegajacych si¢ o ten rodzaj karty pobytu).

¢ Podobnie jak w przypadku obywateli Wietnamu ponad potowa Chificzykéw
przebywajacych legalnie w Polsce w 2010 r. (2542 osoby — 59%) zlozyta wniosek
o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony. W obu przypadkach wigc pobyt
na terenie RP byl efektem bardziej dtugofalowego planu niz w przypadku wigkszosci
obywateli Ukrainy, Biatorusi czy Rosji.
Zrédto: Urzad ds. Cudzoziemc6w, przypisy od autora.

Na podstawie danych opublikowanych przez Urzad ds. Cudzoziem-
cOw mozna wigc oszacowac, ze liczba cudzoziemcdw przebywajacych
legalnie na terenie Polski w 2010 r. wynosita ok. 142 tysiace oséb.

2. Kraje pochodzenia cudzoziemcow

Na temat kazdego ze 141 krajéw pochodzenia cudzoziemcédw prze-
bywajacych na terenie Polski mozna napisa¢ pokaznych rozmiaréw
ksiazke. Co wigcej, nawet skrotowe przedstawienie kazdego z nich
mocno wykracza poza ramy owego rozdziatu. Z tego powodu zapre-
zentowane i zestawione zostang jedynie wybrane informacje doty-
czace tych paristw, ktérych obywatele przebywali w Polsce w 2010 r.
w liczbie wigkszej niz 1000 oséb. Informacje te zostaty pogrupowa-
ne w czterech tabelach. Kazda z nich dotyczy jednego z kontynentéw:
Afryki, Ameryki Péinocnej, Azji i Europy.
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Tabela 2 przedstawia informacje dotyczace krajow potozonych
w Europie. Z tego kontynentu przybyta do Polski w 2010 r. najwigk-
sza liczba cudzoziemcow — ok. 99 tysigcy 0s6b (69% wszystkich imi-
grantéw przebywajacych w RP legalnie).

Tabela 3 przedstawia dane dotyczace panstw azjatyckich. Ich oby-
watele stanowili ok. 15% cudzoziemcéw (22 021 os6b) przebywaja-
cych w Polsce legalnie w 2010 .

Tabela 4 zawiera informacje dotyczace krajow kontynentu afrykan-
skiego. Mieszkancy tego kontynentu, ktérzy przebywali legalnie na te-
renie RP w 2010 r., stanowili 2% (4215 oséb) ogdétu obcokrajowcédw
w naszym kraju.

Tabela 5 przedstawia dane dotyczace Standéw Zjednoczonych, je-
dynego kraju z obu kontynentéw amerykanskich, ktérego obywatele
przebywali legalnie w Polsce w 2010 r. w liczbie wigkszej niz 1000
0s0b.

3. Opis wybranych grup cudzoziemcéw

Wyboru grup cudzoziemcéw dokonano na podstawie statystyk Urze-
du ds. Cudzoziemcéw. O przypisaniu cudzoziemcéw do danej grupy
decydowato ich obywatelstwo, a nie przynalezno$¢ etniczna czy naro-
dowa.

Pomimo tego, ze w tym podrozdziale autor nie bedzie si¢ do tego
odnosil, warto w tym miejscu wspomnieé¢ o szczegdlnym przypadku
0s6b, ktére sa obywatelami innych krajéw, ale otrzymali Karte Polaka,
ktéra potwierdza przynalezno$¢ jej posiadaczy do narodu polskiego.
Nie jest to jednak réwnoznaczne z otrzymaniem polskiego obywatel-
stwa. Kart¢ moga dosta¢ jedynie obywatele wybranych krajow: Ar-
menii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Estonii, Gruzji, Kazachstanu, Kirgi-
stanu, Litwy, Lotwy, Motdawii, Rosji, Tadzykistanu, Turkmenistanu,
Ukrainy i Uzbekistanu'?. Co istotne, nie istnieja zadne dane dotyczace

12 Wigcej na ten temat patrz: Fundacja Pomoc Polakom na Wschodzie, http:/www.
pol.org.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=47&Itemid=40 (data do-
stepu: 5.11.2011 r.).
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liczby oséb z Karta Polaka, ktére przebywaja na terenie Polski, i nie
wiadomo réwniez, z jakich krajéw pochodza, gdyz w rejestrach wid-
nieja po prostu jako obywatele tych panistw. Sa oni ,,cudzoziemskimi
Polakami” — w sferze ideowej postrzegani jak Polacy, lecz w rzeczy-
wistodci traktowani jak cudzoziemcy. Warto pamietac o tej grupie,
gdyz jest ona, mi¢gdzy innymi, znakomitym przykitadem, jak bardzo
takie kategorie, jak ,,imigrant”, ,,cudzoziemiec” czy ,,uchodzca”, sg ar-
bitralne i jak sztuczne bywaja czasami proby przyporzadkowania ludzi
okreslonym kategoriom.

Kolejnos¢ przedstawiania poszczegdlnych grup zostata uzalezniona
od liczby ich przedstawicieli przebywajacych w Polsce, gtéwnym kry-
terium wyboru za$ byt stosunek liczby przedstawicieli danej grupy do
ilosci dostgpnych informacji'® na temat ich funkcjonowania w Polsce.
Ponadto trzeba dodac, ze w ogdle brakuje danych i jest powszechnie
dostgpna niewielka ilo§¢ informacji dotyczacych wszystkich przeby-
wajacych w Polsce grup imigrantéw z panstw trzecich.

3.1. Ukraina

Spoteczno$¢ ukraifiska w Polsce mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do
pierwszej z nich naleza osoby przynalezace do ukraifiskiej mniejszo-
Sci narodowej'*. Ich zwiazek z Rzeczpospolita si¢ga setek lat wstecz.
Zamieszkiwali oni bowiem tereny potludniowo-wschodniej Polski,

13 Informacji, do ktérych udato si¢ autorowi dotrzec.

4 Zgodnie z Ustawg z dnia 6.01.2005 r. o mniejszos§ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym mniejszoscia narodowa jest grupa obywateli polskich, ktéra
spetnia facznie nastgpujace warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czgsci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2) w sposéb istotny odréznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kultura lub
tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

4) ma §wiadomos$¢ wtasnej historycznej wspdlnoty narodowe;j i jest ukierunkowana
na jej wyrazanie i ochrong;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od
co najmniej 100 lat;

6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wtasnym parstwie (Dz.U. z dnia
31.01.2005 r., Rozdz. 1, art. 2).
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z ktérych to w 1947 r., w wyniku Akcji ,,Wista”, zostali wysiedleni.
Przewieziono ich w inne rejony Polski, gtéwnie na tzw. ziemie od-
zyskane, a wigc na tereny pdtnocne, pétnocno-zachodnie i potudnio-
wo-zachodnie. Czgs¢ z nich wrdcita pdZniej w swoje rodzinne strony.
Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. przynalezno$¢
do ukraifiskiej mniejszoSci narodowej zadeklarowaty 27 172 osoby.
Wigkszo$¢ z nich mieszkala w wojewodztwie warmifisko-mazurskim
(11 881 o0s6b — 44%), zachodniopomorskim, podkarpackim, pomor-
skim, dolnoslaskim i podlaskim. Sa oni skupieni wokét kilku organi-
zacji. Naleza do nich m.in. Zwiazek Ukrainicéw w Polsce, Zwiazek
Ukraincéw Podlasia, Towarzystwo Ukraifiskie w Lublinie, Fundacja
Sw. Wtodzimierza Chrzciciela Rusi Kijowskiej, Zwiazek Ukrainek czy
Organizacja Mtodziezy Ukrainskiej ,,Ptast”.

Druga grupa, ktéra w ramach tej publikacji jest szczegdlnie waz-
na, to obywatele Ukrainy, ktérzy przyjechali do Polski, wnioskowali
o pozwolenie na wjazd lub pobyt na terenie RP, starali si¢ o zezwole-
nia na wykonywanie pracy'. Nie istnieja zadne dane dotyczace celu
ich przyjazdu czy pobytu w Polsce. Mozna jednak zaryzykowac stwier-
dzenie, ze wigkszoS¢ obywateli Ukrainy przyjezdza do naszego kraju
w celu poszukiwania pracy. Co ciekawe, wedlug niektérych badaczy
ponad 60% Ukraificéw przebywajacych na terenie Polski to kobiety®.
Wielu z nich pracuje w takich sektorach, jak: rolnictwo, pomoc do-
mowa oraz budownictwo. Nie ma jakichkolwiek danych dotyczacych
obywateli Ukrainy pracujacych na terenie RP w sektorze budowla-
nym. Ciekawostka moze jednak by¢ to, ze naleza do nich m.in. robot-
nicy budujacy Stadion Narodowy w Warszawie!’. W przypadku rol-
nictwa jest to gtéwnie tzw. praca sezonowa, np. przy zbiorach owocéw.
W wyniku uproszczeni przepisow wizowych Ukraincy podejmujacy

15 Wedtug danych Urzedu ds. Cudzoziemcéw w 2010 r. obywateli Ukrainy, ktérzy
whnioskowali o pozwolenie na wjazd lub pobyt na terenie RP, byto ok. 45000.

16 Wigcej na ten temat patrz: A. Gorny, A. Grzymata-Kaztowska, E. Kepinska,
A. Fihel, A. Piekut, Od zbiorowosci do spotecznosci: rola migrantow osiedlericzych
w tworzeniu si¢ spotecznosci imigranckich w Polsce, Warszawa 2007.

7 Informacje te pochodzg z prywatnych rozméw autoréw z przedstawicielami orga-
nizacji pozarzadowych pracujacych z cudzoziemcami w Warszawie.
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si¢ tego rodzaju zajgcia nie muszg si¢ ubiega¢ o zezwolenie na pobyt
na czas oznaczony na terenie Polski, lecz moga wjecha¢ do naszego
kraju na podstawie wizy, a nastepnie, po skoiczonej pracy, wréci¢ do
domu. Warto doda¢, ze wielu pracujacych w ten sposéb Ukraincéw
ma ,,state” miejsca pracy w Polsce, do ktdrych przyjezdzaja w okre-
Slonej porze roku juz od wielu lat'®. Osoby z Ukrainy pracujace jako
pomoce domowe takze czesto przebywaja w Polsce jedynie tymczaso-
wo. Przyjezdzaja na okreSlong (w wizie) liczbg dni, po czym wracaja
na Ukraing. Ich udziat w rynku ustug domowych jest na tyle duzy, ze
prowadzi on do powstawania stereotypéw ukazujacych Ukrainki wy-
facznie jako pomoce domowe, a takze pomoce domowe jako Ukra-
inki". Tymczasem kobiety stamtad przyjezdzaja do Polski pracowaé
takze np. jako wysoko kwalifikowane pracownice w sektorze eduka-
cyjnym — nauczycielki jezykow obcych. Sg one zatrudniane np. w pan-
stwowych szkotach w matych miejscowosciach we wschodniej Polsce,
gdzie znajacy jezyki obce Polacy wyjechali do wigkszych miast lub za
granice®.

Osobna grupe stanowia studenci ukraifscy, ktérzy coraz licz-
niej przyjezdzaja do Polski, aby podja¢ nauke w szkotach wyzszych.
W 2010 r. byto to 2800?! oséb. Co wigcej, polskie uczelnie coraz czg-
Sciej szukaja studentéw wtasnie na Ukrainie. Przyktadem na to moze
by¢ m.in. program ,,Study in Poland” realizowany przez Konferencje

18 Wigcej na temat rodzajéw prac podejmowanych przez Ukraiicéw w Polsce oraz
sposobach na utrzymanie si¢ na polskim rynku pracy patrz: M. Bieniecki, M. Pawlak,
Strategie ukrairiskich migrantow zarobkowych wobec polskiej rzeczywistosci instytu-
cjonalnej, Warszawa 2010.

19 Jest to tym bardziej interesujace, ze z danych statystycznych wynika, ze w sekto-
rze tym 90% zatrudnionych to Polki. Wigcej na temat Ukrainek pracujacych w Polsce
jako pomoce domowe patrz: A. Kordasiewicz, Etniczny wymiar funkcjonowania rynku
ustug domowych w Warszawie, Warszawa 2010.

2 Wigcej na ten temat patrz: W. Kloc-Nowak, Funkcjonowanie imigrantek z Ukra-
iny na polskim rynku pracy — sytuacja obecna i rekomendacje dla spoteczenstwa przyj-
mujqcego, Warszawa 2007.

2l Wigcej na ten temat patrz: Chcemy studentéw z Ukrainy w Polsce!, Studencka.pl,
http://www.studencka.pl/Articles/view/1031 (data dostgpu: 7.11.2011 r.).



138 Gawet WALCZAK, konsultacje: Helena PATZER

Rektoréw Akademickich Szkét Polskich (KRASP) oraz Fundacje
Edukacyjng ,,Perspektywy”>.

Dotychczasowe publikacje na temat Ukraificéw w Polsce dotyczy-
ty gléwnie ukraifiskiej mniejszosci narodowej lub udziatu ukrairiskich
imigrantéw w polskim rynku pracy. Nie ma informacji o relacjach po-
miedzy ukrainska mniejszoScia a imigrantami z Ukrainy. Mozna jed-
nak domniemywac, ze do kontaktéw i by¢ moze wymiany doswiadczen
miedzy tymi dwiema grupami dochodzi. Swiadcza o tym m.in. dziata-
nia Zwigzku Ukraincow w Polsce skierowane zaréwno do przedstawi-
cieli mniejszoSci narodowej, jak i do imigrantéw z Ukrainy, np. projekt
~MEM — Wielokulturowo$¢ w mediach”, ktérego gtéwnym celem byta
poprawa kontaktéw migdzy organizacjami reprezentujacymi mniejszo-
Sci narodowe i imigrantéw a spoteczeristwem przyjmujacym?.

Niektérzy autorzy wymieniaja grekokatolicyzm jako religi¢ domi-
nujaca wsréd cztonkéw mniejszosci ukrainskiej*. Trudno jednak ta-
kim stwierdzeniem objaé Ukraifncow-imigrantéw. Religia dominujaca
na Ukrainie jest bowiem prawostawie®, grekokatolicyzm za$ wyste-
puje w niektérych miejscach w zachodniej czedci kraju. Nie ma infor-
macji dotyczacych religii wyznawanej przez Ukraificow przyjezdzaja-
cych do Polski czy chociazby regiondéw i miejsc ich pochodzenia, co
uniemozliwia opisanie ich zycia religijnego.

Ukraificy, podobnie jak inne grupy cudzoziemcOw mieszkajace
w Polsce, nie sa zbyt widoczni w polskim zyciu publicznym, spo-
tecznym. Warto jednak wspomnie¢ o pewnym wyjatku od tej reguty,
a mianowicie o masowym udziale obywateli Ukrainy w licznych wy-
darzeniach kulturalnych (m.in. koncertach) czy demonstracjach wyra-

22 Program ten ma zreszta swoja strong internetowa, na ktdrej zamieszczone sg in-
formacje niezbedne dla zagranicznych studentéw chcacych podjaé studia w Polsce.
Obecnie ogtasza si¢ na niej 40 polskich uczelni. Wigcej na ten temat patrz: http://www.
studyinpoland.pl/ (data dostgpu: 7.11.2011 r.).

» Wigcej na ten temat patrz: http://www.zup.ukraina.com.pl/index.php?optio-
n=com_content&task=view&id=220&Itemid=12 (data dostgpu: 7.11.2011 r.).

** Wigcej na ten temat patrz: M. Melnyk, Tozsamo$¢ kulturowa Ukraiicéw w Pol-
sce. Miedzy asymilacja a wiernoscig tradycji, referat wygltoszony podczas konferencji:
»Tozsamos¢ europejska a tozsamos¢ polska”, Osrodek Badari nad Renesansem UlJ,
27-28.04.2005 r.

% Patrz: tabela 2.



Grupy cudzoziemcéw w Polsce 139

zajacych poparcie dla przemian politycznych na Ukrainie zachodza-
cych podczas Pomarariczowej Rewolucji na przetomie 2004 i 2005 r.?

Istnieje kilka portali internetowych stuzacych jako fora dysku-
syjne lub wirtualne tablice ogtoszen dla Ukraincéw przebywajacych
w Polsce. Szczegdlnie duzg wage przywiazuje si¢ w nich do zagad-
nief zwigzanych z legalizacja pobytu i praca. Do portali tych naleza
m.in.: Ukraincy w Polsce (mywolk.at.ua) czy Ukraincow.NET (www.
ukraincow.net). Ponadto Zwiazek Ukraificow w Polsce wydaje dwie
gazety: tygodnik ,,Nasze Stowo” oraz dwumiesigcznik ,,Nad Buhom
i Narwoju” skierowane do mieszkancéw Podlasia.

3.2. Bialorus

Podobnie jak w przypadku Ukraificow, czgs¢ Biatorusinéw przebywa-
jacych w Polsce nalezy do mniejszo$ci narodowej. Wedlug Narodo-
wego Spisu Powszechnego z 2002 r. 47 640 oséb deklarowato swoja
przynalezno$¢ do mniejszosci biatoruskiej. Zdecydowana wigkszo$¢
przedstawicieli tej grupy mieszka w wojewddztwie podlaskim (46 041).
Biatoruska mniejszo$¢ narodowgq reprezentuje kilka organizacji, do
ktérych naleza m.in. Bialoruskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne
z siedzibg w Biatymstoku, Zwiazek Biatoruski w Rzeczypospolitej
Polskiej, réwniez z Biategostoku, czy Stowarzyszenie ,,Muzeum oraz
Osrodek Kultury Biatoruskiej” w Hajnéwce, Biatoruskie Forum Sa-
morzadowe w Rzeczypospolitej Polskiej tez z Hajnowki.

Obywateli Biatorusi przebywajacych na terenie Polski w 2010 r.
bylo, wedlug danych Urzgdu ds. Cudzoziemcoéw, ok. 33 800. Wielu
z nich przyjechato do pracy, gtéwnie w sektorze budowlanym, ale tak-
ze w sektorze ustug domowych czy rolnictwie (jako pracownicy sezo-
nowi). Pewna grup¢ stanowia réwniez studenci studiujacy w ramach
ogo6lnie dostgpnych dla studentéw-cudzoziemcédw programoéw, a takze
programéw utworzonych w szczegdlnosci dla oséb z Biatorusi®’.

% Wigcej na ten temat patrz: T. Halik, A. Kosowicz, A. Marek, Imigranci w polskim
spoteczeristwie, Warszawa 2009.

2T W ostatnim czasie ze wzgledu na represje prowadzone wobec studentéw przez
wtadze biatoruskie rzad polski uruchomit specjalny program o nazwie Program Stypen-
dialny im. Konstantego Kalinowskiego, ktéry skierowany jest do tych Biatorusinéw,
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Co ciekawe, od wielu lat Biatorusini przyjezdzaja do Polski takze
w celach handlowych, a nie tylko w poszukiwaniu pracy. Przed wej-
Sciem naszego kraju do strefy Schengen targi, znajdujace si¢ zwtasz-
cza we wschodnich wojewddztwach Polski, petne byty zaréwno kup-
coOw, jak i sprzedawcéw z Biatorusi. Po wejsciu do strefy handel ten
zostal zahamowany, jednak od pewnego czasu nastapito ponownie
jego ozywienie. Spowodowane jest to z pewnoscig gigbokim kryzy-
sem gospodarczym u naszych wschodnich sasiadéw. W Polsce Bia-
torusini jezdza na zakupy giéwnie do Terespola i Biatej Podlaskiej,
gdzie zaopatruja si¢ przede wszystkim w zywnoS$¢ (owoce i warzywa),
ale takze w ubrania czy Srodki czystoSci. Wedtug niezaleznej agen-
cji prasowej BielaPAN tylko przejScie w Brzesciu przekracza ponad
7,5 tysiaca 0s6b dziennie?.

Podobnie jak w przypadku Ukraincéw, informacje na temat Bia-
torusinéw w Polsce dotycza przede wszystkim cztonkéw mniejszoSci
narodowej. Takze i w tym przypadku nie ma danych dotyczacych re-
lacji pomigdzy obiema grupami. Biatoruskie media dziatajace na te-
renie RP zwiazane sa z organizacjami mniejszoSci. Naleza do nich

ktérzy z powodu swojej dziatalnosci politycznej zostali skresleni z listy studentow
lub tez w ogdle si¢ na uczelnie biatoruskie nie dostali. Pierwsza edycja tego projektu
odbyta si¢ w 2007 r. Program jest administrowany przez Studium Europy Wschod-
niej Uniwersytetu Warszawskiego. Dostgpne dane dotyczace liczby studentéw ko-
rzystajacych z tego programu odnosza si¢ jedynie do jego trzech pierwszych edycji,
a wigc lat 2006-2008. Wedtug nich przyjeto 373 studentéw z Biatorusi na 23 uczelnie
w 15 polskich miastach. Wigcej na temat programu patrz: http://www.studium.uw.edu.
pl/?id=196& (data dostgpu: 8.11.2011 r.).

2 W wyniku umowy o matym ruchu przygranicznym podpisanej migdzy Polska
i Biatorusia mieszkaricy terendéw lezacych do 30 km od granicy moga ja przekraczaé
bez koniecznosci posiadania wizy. W zwiazku z tym Biatorusini udajacy si¢ do Polski
na zakupy nie sa ujeci w statystykach Urzedu ds. Cudzoziemcéw. Podobna umowe
Polska ma jeszcze podpisang z Ukraina, w lipcu 2011 r. za§ Minister Spraw Zagranicz-
nych Radostaw Sikorski zapowiedzial rozpoczgcie rozméw na ten temat z wtadzami
rosyjskiego Okregu Kaliningradzkiego. Wigcej na ten temat patrz: Polska dqzy do ru-
chu bezwizowego z catym Kaliningradem, Newsweek z 26.07.2011 r., http://polska.
newsweek.pl/polska-dazy-do-ruchu-bezwizowego-z-calym-kaliningradem,62464,1,1.
html (data dostgpu: 8.11.2011 r.). Wigcej na ten temat patrz: IAR, Biatorusini masowo
przyjezdiajq na zakupy, z dnia 27.03.2011 r., http://biznes.onet.pl/bialorusini-masowo-
przyjezdzaja-na-zakupy,18528,4223529,1,news-detal (data dostgpu: 8.11.2011 r.).
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m.in. tygodnik ,,Niwa”, miesi¢cznik ,,Czasopism”, kwartalnik ,,Bielski
Hostine¢”, pétrocznik ,,Biatoruskie Zeszyty Historyczne” i dwa rocz-
niki: ,,Termapily” i ,,Annus Albaruthenicus”. Warto wspomnie¢ takze
o rozglosni radiowej ,,Racja” — jest to projekt realizowany przez Sto-
warzyszenie Centrum Edukacji Obywatelskiej Polska—Biatoru$ i finan-
sowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w ramach Polskiej
Pomocy. Radio to jest skierowane przede wszystkim do Biatorusinéw
mieszkajacych na Biatorusi (swoim zasiggiem obejmuje cze$¢ tego
kraju, jest jednak odbierane rowniez na terenie Polski, a wigc moga
go réwniez stucha¢ Biatorusini zyjacy w Polsce). Idea przy$wiecajaca
jego powstaniu byto stworzenie alternatywy dla oficjalnych mediéw
kontrolowanych przez biatoruskie wiadze.

3.3. Rosja

Rosjanie takze tworza w Polsce mniejszo$¢ narodowa, jest ich jed-
nak znacznie mniej niz Ukraincow czy Biatorusindw. Narodowy Spis
Powszechny wykazat 3244 obywateli polskich, ktérzy identyfikowa-
li si¢ z mniejszoscig rosyjska. Najwigksze ich skupisko znajduje si¢
w wojewddztwie mazowieckim (614 os6b). Mieszkaja réwniez m.in.
w wojewddztwie podlaskim, §laskim, zachodniopomorskim czy po-
morskim. Giéwne organizacje mniejszosci rosyjskiej to m.in. Rosyj-
skie Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe z siedziba w Biatymstoku,
Stowarzyszenie ,,Wspdlnota Rosyjska” w Warszawie, Stowarzyszenie
,-Rosyjski Dom” réwniez w Warszawie, a takze Stowarzyszenie Staro-
obrzedowcow w Polsce z siedziba w Borze koto Augustowa.

Wedlug danych Urzedu ds. Cudzoziemcéw 33% obywateli rosyj-
skich przebywajacych na terenie Polski w 2010 r. to osoby ubiegaja-
ce si¢ o status uchodzcy®. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich pochodzi

» Co do zasady artykut nie jest o uchodzcach, jednak w tym przypadku autor pi-
sze o tej grupie, gdyz po pierwsze, uchodzcy lub osoby znajdujace si¢ w procedurze
uchodzZczej stanowia jedna z dwdch najliczniejszych grup, jesli chodzi o obywate-
li rosyjskich mieszkajacych w Polsce. Po drugie, pisanie o cudzoziemcach w Polsce
z pominigciem oséb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa daje niepeilny obraz
sytuacji. Po trzecie wreszcie — uchodZcy sa takze obywatelami panstw trzecich, a tylko
jesli chodzi o dystrybucje srodkéw unijnych majacych na celu wspieranie réznych grup
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z trzech kaukaskich republik wchodzacych w sktad Federacji Rosyj-
skiej: Czeczenii, Inguszetii i Dagestanu. Nie spos6b okresli¢, ilu do-
ktadnie jest Czeczenéw czy Inguszéw, gdyz statystyki prowadzone
przez Urzad ds. Cudzoziemcoéw dotycza jedynie obywatelstwa. Po-
nadto wystepuje bardzo duza rotacja oséb ubiegajacych si¢ o status
uchodZcy, a takze tych, ktérzy ochron¢ migdzynarodowa juz dostali.
W przeciwienistwie bowiem do wyzej omawianych grup czgs$¢ cudzo-
ziemcOw starajacych si¢ o ochrone w Polsce traktuje nasz kraj jedy-
nie jako przystanek w drodze do innych krajéw Unii Europejskie;j, tj.
Niemiec, Belgii czy Francji. Wyjezdzaja wigc dalej, czesto nie czeka-
jac na wydanie przez Urzad ds. Cudzoziemcdw decyzji w ich sprawie.
Rzadko kiedy jednak udaje si¢ im osig$§¢ w innym kraju na state i wra-
caja do Polski*. W niektorych przypadkach préby wyjazdu do innego
kraju odbywaja si¢ kilkakrotnie. Warto réwniez dodaé, ze od 2000 r.
obywatele Rosji stanowig najwiekszg liczb¢ oséb ubiegajacych si¢
o status uchodzcy w Polsce. W latach 2003-2005 stanowili oni ponad
80% ogoétu obcokrajowcow szukajacych miedzynarodowej ochrony
na terytorium RP, w latach 2006-2008 — ponad 90%. Po otrzymaniu
statusu uchodzcy cudzoziemcy moga wzia¢ udziat w Indywidualnym
Programie Integracyjnym, ktéry ma na celu m.in. pomoc w integracji
z lokalng spotecznoscia przyjmujaca, wspieranie w nauce jezyka pol-
skiego czy znalezieniu mieszkania. Program trwa 12 miesigcy i jest
prowadzony przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie.

cudzoziemcéw w Polsce i innych paristwach UE, sa oni obj¢ci odrgbnymi programami,
np. Europejskim Funduszem UchodZczym.

% Na mocy porozumieri zawartych przez Paristwa Cztonkowskie Unii Europejskiej
(tzw. Dublin I i Dublin II) cudzoziemiec ma prawo do ubiegania si¢ o status uchodzcy
tylko w pierwszym kraju UE, do ktérego przyjedzie. Zostaja mu tam pobrane odci-
ski palcéw, jego dane za$ trafiaja do Systemu Eurodac. W praktyce oznacza to wigc,
ze jesli cudzoziemiec sprébuje wyjechaé z jednego panstwa Unii i ztozy¢ wniosek
w innym kraju, to automatycznie zostanie on odestany z powrotem. To samo stanie si¢
w przypadku, w ktérym opusci kraj, w ktérym ubiega si¢ o azyl, i zacznie przebywac
nielegalnie w innym panstwie UE — zatrzymanie cudzoziemca przez policj¢ lub inne
stuzby skonczy si¢ deportacja do kraju, w ktérym zostal zarejestrowany.
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3.4. Wietnam

Obywatele Wietnamu mieszkajacy w Polsce sa jedna z niewielu grup
cudzoziemcéw, ktéra zostata dosyé dobrze opisana przez polskich ba-
daczy®'. Wiegkszo$¢ Wietnamczykow tutaj to ludzie mtodzi (wedtug
badaczy z OSrodka Badan nad Migracjami 73% przedstawicieli tej
grupy to ludzie migdzy 20. a 49. rokiem zycia). Mozna ich spotkac
przede wszystkim w duzych miastach (48% mieszka w Warszawie
i okolicach, inni m.in. we Wroctawiu, Krakowie czy Trdjmiescie).
Wedtug danych Urzedu ds. Cudzoziemcéw ponad potowa (55%) ze-
zwolenn wydana obywatelom Wietnamu w 2010 r. dotyczyta zamiesz-
kania na czas oznaczony. Co wigcej, obywatele Wietnamu znalez-
li si¢ na drugim miejscu pod wzgledem liczby ztozonych wnioskéw
o zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot Euro-
pejskich (140 oséb — 13,9% og6étu cudzoziemcdw ubiegajacych sig
o ten rodzaj karty pobytu). Oznacza to wigc, ze w przeciwiefistwie do
obywateli Ukrainy, Biatorusi czy Rosji wigkszo§¢ Wietnamczykéw
(2843 osoby — 60%)** znajdujacych si¢ legalnie na terytorium Rzecz-
pospolitej w 2010 r. nie byta osobami przyjezdnymi, lecz mieszkata
juz tutaj od pewnego czasu. Obrazuje to charakter migracji tej gru-
py do naszego kraju — ich pobyt jest raczej dlugookresowy (jesli juz
Wietnamczyk decyduje si¢ na przyjazd do Polski, to zostaje tutaj na
dtuzej).

Obecnie coraz wigksze zainteresowanie badaczy wzbudza tzw.
drugie pokolenie migrantéw wietnamskich, a wi¢c urodzonych juz
w Polsce dzieci, oséb, ktére przyjechaty tutaj mieszkac i pracowac juz

31 Do prac na temat Wietnamczykéw mieszkajacych w Polsce naleza m.in.: A. G6r-
ny, A. Grzymata-Kaztowska, E. Kepiriska, A. Fihel, A. Piekut, op.cit.; A. Grzymata-
Kaztowska, Migranci z krajow mniej rozwinietych gospodarczo niz Polska: przypa-
dek Wietnamczykow, [w:] J. Grzelak, T. Zarycki (red.), Spoteczna mapa Warszawy,
Warszawa 2004; T. Halik, Migrancka spotecznos¢ Wietnamczykow w Polsce w Swietle
polityki paristwa i ocen spotecznych, Poznai 2006; T. Halik, E. Nowicka, Integracja
czy izolacja: Wietnamczycy w Polsce, Warszawa 2002; T. Halik, E. Nowicka, W. Polec,
Dziecko wietnamskie w polskiej szkole, Warszawa 2006.

322594 Wietnamczykow sktadajacych wniosek o zamieszkanie na czas oznaczony,
140 wnioskujacych o zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego, a takze 109
starajacych si¢ o zezwolenie na osiedlenie si¢.
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jakis czas temu*. Pierwsi przedstawiciele drugiego pokolenia zaczyna-
ja wiasnie doroste zycie na terenie naszego kraju i sa zywym przykla-
dem na dlugofalowe plany migracyjne Wietnamczykéw wobec Polski.

Obywatele Wietnamu mieszkajacy na terenie RP pracuja przede
wszystkim w sektorze handlowym?* i gastronomicznym. Sg zatrudnia-
ni gtéwnie w firmach prowadzonych przez cudzoziemcOw, przewaznie
swoich rodakéw. Charakter wietnamskich firm dziatajacych w Polsce
jest dosy¢ szczegblny. Ich zdecydowana wigkszo$¢ bowiem zatrudnia
niewielka (do 5 0sdb) liczbg pracownikow. Co wigcej, w przedsigbior-
stwach tych rzadko pracuja przedstawiciele innych narodowosci®.

Inng grupa Wietnamczykéw mieszkajacych na terenie RP sg stu-
denci. Na podstawie umow mig¢dzynarodowych Polska przyjmuje co-
rocznie 10 mtodych ludzi z tego kraju, ktérzy przyjezdzaja na nieod-
ptatne studia®®.

Migracje obywateli Wietnamu do Polski, tak jak zreszta w przy-
padku wielu innych grup cudzoziemcdéw, przebiegaty falami. Ostatnia
z nich to ta z lat dziewigédziesiatych. ZnaleZli si¢ oni w naszym kra-
ju m.in. w wyniku umowy o readmisji do najblizszego kraju sasied-
niego podpisanej mi¢dzy rzadami Niemiec i Wietnamu®'. Wtedy tez
powstat obraz Polski jako kraju wolnoSci, ojczyzny Solidarnosci i pa-
pieza®. Jest to jedna z przyczyn migracji Wietnamczykéw do naszego

3 M. Dubrowska, Starzy Wietnamczycy o mtodych: Sq jak banany, Gazeta.pl
z 30.06.2010 r., http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,8080540,Starzy_Wiet-
namczycy_o_mlodych__Sa_jak_banany.html (data dostgpu: 9.11.2011 r.).

3 Wietnamczycy maja swoje przedstawicielstwa handlowe w Wdlce Kosowskiej
pod Warszawa, m.in. w Centrum Handlowym ASG, uwazanym za najwigksze wiet-
namskie centrum handlowe w Polsce.

3 Wigcej na ten temat patrz: A. Gorny, A. Grzymata-Kaztowska, E. Kepiriska,
A. Fihel, A. Piekut, op.cit.

% Wigcej na ten temat patrz: T. Halik, A. Kosowicz, A. Marek, op.cit.

3 Wigcej na temat migracji Wietnamczykow do Polski w latach dziewigédziesia-
tych patrz: W. Polofiska, Swojska egzotyka, czyli kilka stow o akulturacji Wietnamczy-
kow w Polsce, http://www.miedzykulturowa.org.pl/cms/swojska-egzotyka-czyli-kilka-
slo.html (data dostgpu: 9.11.2011 r.).

3 Wigcej na temat tego obrazu Polski wsréd Wietnamezykéw patrz m.in.: N. Sosin,
Niewidzialne 30 tysiecy: Wietnamczycy w Warszawie, cafebabel.com z 5.09.2006 r.,
http://www.cafebabel.pl/article/2005/niewidzialne-30-tysicy-wietnamczycy-w-
warszawie.html (data dostgpu: 9.11.2011 r.).
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kraju. Dotyczy to zwtaszcza tych, ktérzy opuszczaja swoja ojczyzng
ze wzgleddw politycznych. Przedstawiciele wielu organizacji pozarza-
dowych zwracaja uwage na fakt, ze wigkszos¢ Wietnamczykow prze-
bywajacych w Polsce mieszka tu nielegalnie, co wynika ze strachu
przed polskimi wtadzami. W ich ocenie wielu Wietnamczykéw nie
przyjezdza do naszego kraju tylko w poszukiwaniu chleba, lecz z oba-
wy przed represjami ze strony wtadz komunistycznych swojego kraju.
Jednocze$nie nie wystepuja tu o status uchodzcy, gdyz boja si¢ depor-
tacji®. Jedna z wietnamskich opozycjonistek, Ton Van Ahn, stwierdzi-
ta np., ze wielu Wietnamczykéw mieszkajacych w Polsce zajmuje si¢
handlem tylko dlatego, ze w rzeczywistoSci nie majg innego wyboru.
Trzymaja si¢ razem, gdyz w ten sposob tatwiej si¢ im ukry¢. Bojac si¢
deportacji, nie wychodza z doméw i nie prowadza zycia towarzyskie-
go z osobami spoza swoich najblizszych krggéw*’. Trzeba tutaj przy-
pomnieé, Ze istnieja relacje dotyczace inwigilacji spotecznosci wiet-
namskiej przez wietnamskie stuzby bezpieczeristwa, a takze o tym, jak
wiele kontrowersji wzbudzita wspotpraca polskich organéw parnstwo-
wych z wietnamskimi stuzbami przy ustalaniu tozsamosci zatrzyma-
nych na terenie RP Wietnamczykéw*!.

Istnieje kilka organizacji wietnamskich dziatajacych na terenie Pol-
ski. Najstarsza z nich jest Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Wietnam-
czykéw zatozone w 1986 r. Inne to m.in.: Stowarzyszenie Wietnamczy-
kéw w Polsce ,,Solidarnos$¢ i Przyjazin” czy Stowarzyszenie na rzecz
Demokracji i Pluralizmu w Wietnamie. Warto réwniez wspomnieé

¥ Zdecydowana wigkszos$¢ przypadkéw koriczy si¢ bowiem decyzja negatywna
W sprawie przyznawania statusu uchodzcy i nakazem opuszczenia naszego kraju. Wig-
cej na ten temat patrz: N.T. Hoa, W. Kaspian, P.V. Anh, Wietnamczycy w Polsce, http://
nigdywiecej.kei.pl/www/index.php?option=com_content&task=view&id=93&Itemi-
d=15 (data dostgpu: 9.11.2011 r.).

40 Petnego wywiadu z Ton Van Ahn o sytuacji Wietnamczykow zyjacych w Polsce
mozna wystuchaé¢ na ponizszej stronie internetowej: http://rozgwiazda.org.pl/index.
php?option=com_content&view=article&id=138:ton-van-ahn-wietnamka-w-polsce-
&catid=63:uchodczynie-i-migrantki&Itemid=107 (data dostgpu: 9.11.2011 r.).

4 Wigcej na temat dziatalnoSci wietnamskich stuzb bezpieczenstwa wsréd Wiet-
namczyk6éw mieszkajacych na terenie Polski patrz m.in.: W. Czuchnowski, L. Krajew-
ski, Bezpieka z Wietnamu w Polsce, Gazeta Wyborcza, 23.02.2008, http://wyborcza.
pl/1,75248,4955536.html (data dostepu: 9.11.2011 r.).
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o wietnamskiej lidze pitki noznej zrzeszajacej 10 zespotdéw z calej
Polski, Klubie Seniora, Klubie Kobiet Wietnamskich, Klubie Poetow
Wietnamskich czy wreszcie Wspdlnocie Katolikéw Wietnamskich*.

3.5. Chiny

Wigkszos¢ Chinczykéw z obecnie przebywajacych na terenie RP to
pracownicy kontraktowi zatrudniani przede wszystkim w chiniskich
przedsigbiorstwach, gléwnie z branzy budowlanej. Pochodza oni przede
wszystkim z matych miejscowosci znajdujacych sie we wschodnich re-
jonach Chinskiej Republiki Ludowej, a gtéwne skupiska tej grupy
cudzoziemcéw w Polsce znajduja si¢ w wojewddztwie mazowieckim
(gm. Lesznowola), Bydgoszczy i Jaworznie®.

Osobng grupa Chificzykéw mieszkajacych w Polsce sa przedsig-
biorcy dziatajacy gtéwnie w sektorze handlowym i gastronomicznym.
Najwigksze skupisko chinskich firm, ponad 400, znajduje si¢ w Wol-
ce Kosowskiej pod Warszawa. Znajdujace si¢ tam Chiriskie Centrum
Handlowe jest najwieksza w Europie Srodkowo-Wschodniej gietda ar-
tykutéw pochodzacych z Azji**. Warto wspomnied, ze chiniscy przed-
sigbiorcy zatozyli w sierpniu 2010 r. Stowarzyszenie Przedsigbiorstw
z Chinskim Kapitatem w Polsce (STCKP), ktérego gtéwnym celem
jest utatwianie kontaktéw pomigdzy firmami nalezacymi do obywateli
Paristwa Srodka, a takze pomoc w rozpoznaniu rynku polskiego®.

Wiele informacji zwigzanych z Chificzykami przebywajacymi na te-
renie naszego kraju dotyczy wyzyskiwaniaich przez pracodawcéw. Gto-
$Snym echem w polskich mediach odbit si¢ m.in. protest pracownikow

42 Wigcej na temat organizacji Wietnamczykéw w Polsce patrz: K. Wysieriska, Or-
ganizacje spotecznosci wietnamskich i chiriskich w Polsce. (Wstepna analiza instytucjo-
nalnej kompletnosci spotecznosci wschodnioazjatyckich w Polsce), Warszawa 2011.

4 Wigcej na temat chifiskich migrantéw w Polsce patrz: Ibidem.

“ Wigcej na temat Chiriskiego Centrum Handlowego w Wdlce Kosowskiej patrz:
E. Rézanska, W. Tymowski, Jak rozgryz¢ Chiriczyka w Warszawie, warszawa.gazeta.pl
z 30.08.2010 r., http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,95190,5643657,Jak_rozgryzc_
Chinczyka_w_Warszawie.html (data dostgpu: 7.11.2011 r.).

4 Wigcej na temat STCKP patrz: Chiriczycy w Polsce zjednoczyli sity, Gazeta Ban-
kowa z 23.08.2010 r.
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pochodzacych z Paristwa Srodka pod chiriska ambasada w lipcu 2009 r.
Kilkudziesieciu chinskich robotnikow rozbito w Warszawie miastecz-
ko namiotowe, domagajac si¢ od swojego chiriskiego pracodawcy wy-
placenia zalegtego wynagrodzenia*. Inna sprawa dotyczyta 36 chiii-
skich oraz pdéinocnokoreaniskich robotnikéw budujacych luksusowe
osiedle w Stegnie na Mierzei WiSlanej, gdzie byli traktowani niemal
jak niewolnicy: przetrzymywani pod statym nadzorem, pracowali po
10 godzin dziennie (z przerwa tylko na obiad), zarabiajac od 600 do
900 zt miesigcznie (za podobng prace na Wybrzezu dostawato si¢ ok.
2000 zt). Zostali oni zatrudnieni przez chiniskie agencje posrednictwa
pracy, powiazane z wtadzami ChRL".

Stale rosnie liczba studentéw z Chin podejmujacych nauk¢ w na-
szym kraju, jednak niewielu z nich traktuje pobyt na polskich uczel-
niach jako wstgp do statego zamieszkania w Polsce. Nastawieni sg oni
raczej na powrét do domu po zdobyciu odpowiedniego wyksztatcenia,
cho¢ czg$¢ z nich planuje przedtem zdoby¢ doswiadczenie zawodowe
w innych krajach Unii Europejskiej*.

Nie istnieja oficjalne organizacje zrzeszajace Chifczykéw miesz-
kajacych w Polsce. Wystgpuja jedynie grupy nieformalne, oparte
w znacznym stopniu na osobistych wigzach pomigdzy ich cztonkami®.
Zatozono jednak trzy organizacje, ktérych gtéwnym celem jest szerze-
nie wspotpracy polsko-chinskiej. Naleza do nich: Polsko-Chiriska Izba
Gospodarcza, Polsko-Chiriskie Towarzystwo Gospodarczo-Kulturalne
oraz, najstarsze z nich, Towarzystwo Przyjazni Polsko-Chinskiej, za-
tozone w 1957 r. Istnieje portal internetowy skierowany do Chinczy-
kéw mieszkajacych w Polsce — www.plchinese.com, w ktérym mozna
znaleZ¢ informacje dotyczace m.in.: formalnoSci wizowych, studiéw
czy prowadzenia interesOw w naszym kraju.

4 Wigcej na temat protestu chiriskich pracownikéw pod ambasada ChRL patrz:
http://www.polska-azja.pl/2009/07/27/kim-byli-protestujacy-w-polsce-chinczycy/
(data dostgpu: 7.11.2011 r.).

47 Wigcej na ten temat patrz: P. Gtuchowski, M. Kowalski, Chiriski zywy towar,
Gazeta Wyborcza z 5.06.2008 .

8 Wigcej na temat chifskich studentéw w Polsce patrz: K. Wysieriska, op.cit.

4 Tbidem.
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3.6. Indie

Wigkszo$¢ obywateli Indii przebywajacych na terenie Polski to drob-
ni i §redni przedsigbiorcy. Na siedziby swoich firm wybieraja przede
wszystkim podwarszawski Raszyn, w ktérym znajduje si¢ najwicksze
skupisko Hinduséw w Polsce. Drugim ,hinduskim” oSrodkiem jest
1.6d7. Zajmuja si¢ oni gléwnie handlem: sprzedaja przede wszystkim
tekstylia, ale takze sprzet gospodarstwa domowego, zywnoS¢, przypra-
wy oraz zabawki*’. Innym sektorem, w ktérym obywatele Indii prowa-
dza aktywna dziatalnos$é, jest gastronomia. W samej tylko Warszawie
jest sze$¢ hinduskich restauracji: Aarti, Ganesz, India Curry, Mahara-
ja, Namaste India i Tandoor®'.

Wigkszo$¢ Hinduséw mieszkajacych w Polsce jest zrzeszona
w Indyjskim Stowarzyszeniu w Polsce (IAP) z siedzibag w Warszawie,
warto jednak réwniez wspomnie¢ o dwdch organizacjach dziatajacych
na rzecz wspOtpracy polsko-hinduskiej: Polsko-Indyjskiej Izbie Go-
spodarczej oraz Indyjsko-Polskim Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju
Kultury. Istnieje strona internetowa — bollywood.pl — ktérej gtéwnym
celem jest szerzenie informacji dotyczacych nie tylko samego Bolly-
wood i jego filméw, ale tez na temat hinduskich religii czy kuchni. Na
forum mozna réwniez znaleZ¢ tematy dotyczace spraw spotecznych,
np. problematyki mieszanych matzeristw polsko-hinduskich.

Co wazne, w Polsce istnieja dwie Swiatynie, do ktérych uczegszcza-
ja mieszkajacy w naszym kraju obywatele Indii: hinduska Hindu Bha-
van w Wolce Kosowskiej oraz nalezaca do Sikhéw Gurudwara Singh
Sabha w Warszawie. W stolicy sg réwniez organizowane raz w mie-
sigcu imprezy kulturalne o nazwie ,,Bollywood Nigths”, ktére staty si¢
doskonata okazja do zblizenia spotecznosci hinduskiej z Polakami.

0 Hinduskich kupcéw mozna réwniez spotka¢ w Chiriskim Centrum Handlowym
w Woélce Kosowskiej. Wigcej na temat dziatalnosci gospodarczej Hinduséw w Pol-
sce patrz: Dziatajq po cichutku, ale skutecznie, Wprost24.pl z dnia 30.12.2005, http://
www.wprost.pl/ar/?0=85561 (data dostgpu: 8.11.2011).

51 Wigcej na temat hinduskiej spotecznosci w Warszawie patrz: http://kontynen-
t-warszawa.pl/l-pl-content-6-columns-1519-on_indian_community_in_warsaw.htm
(data dostgpu: 8.11.2011 r.).

52 Wigcej na ten temat patrz: http://bollywood.pl/ (data dostgpu: 8.11.2011 r.).
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3.7. Gruzja

Mimo Ze na temat tej spotecznosci nie ma praktycznie zadnych infor-
macji, autor zdecydowal si¢ na umieszczenie jej wsréd opisywanych
grup z uwagi na jej dosy¢ szczegdlna sytuacje. Wedtug danych Urzg-
du ds. Cudzoziemcéw w 2010 r. w Polsce przebywato ok. 1600 oby-
wateli Gruzji. Okoto 65% z nich (1082) byly to osoby ubiegajace si¢
o status uchodZcy>?. Masowy naptyw Gruzinéw do Polski nie jest bo-
wiem zwigzany, przynajmniej wedlug oficjalnych danych, z migracja
zarobkowa. Pomimo tego, ze prawie nikt z ubiegajacych si¢ nie dosta-
je statusu uchodZcy, Gruzini nie opuszczaja Polski i prébuja na rézne
sposoby organizowac sobie tutaj zycie. W zwiazku z tym stali si¢ oni,
obok Wietnamczykéw, jedna z kilku potencjalnych grup docelowych
dla abolicji zaplanowanej na rok 2012%. Ponadto w Polsce mieszkaja
gruzifiscy studenci oraz wolontariusze bioracy np. udziat w Programie
UE — European Voluntary Service®.

W Polsce nie istnieje zadna organizacja prowadzona przez Gru-
zindw, wystepuje natomiast kilka fundacji zajmujacych si¢ tematyka
Gruzji i jej mieszkaricow. Naleza do nich m.in. Polska Fundacja Geor-
giae Faveo czy organizacje podejmujace tematy zwigzane z Kaukazem
(w tym Gruzja), tj. Stowarzyszenie Dom Kaukaski w Polsce, Fundacja
Ari Ari oraz portale kaukaz.net i kaukaz.pl. Warto wspomnie¢ o por-
talu spoteczno$ciowym geo-pl, ktérego gtéwnym celem jest nie tylko
utatwienie kontaktu pomig¢dzy samymi przedstawicielami spotecznosci
gruzinskiej mieszkajacej w Polsce, ale takze umozliwienie nawiazania
komunikacji z Polakami zainteresowanymi tematyka Gruzji i Gruzinéw.

3 Duzy naptyw na terytorium RP Gruzinéw starajacych si¢ o przyznanie ochrony
migdzynarodowej zaczat si¢ w 2009 r., kiedy to do Polski przyjechato ponad 4000
obywateli tego kaukaskiego kraju. Warto w tym miejscu dodac, ze w 2008 r., a wigc
w roku dziatan wojennych, liczba Gruzinéw ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w Rze-
czypospolitej wyniosta 71 oséb.

5* http://abolicja.gov.pl/.

55 http://ec.europa.eu/youth/youth-in-action-programme/european-voluntary-servi-
ce_en.htm (data dostgpu: 22.12.2011 r.).
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Projekt, w ramach ktérego powstat portal, jest prowadzony przez Fun-
dacje Ocalenie™.

Gruzini w Polsce pracuja przede wszystkim w gastronomii (gruzin-
skie restauracje, winiarnie popularne szczegdlnie w Warszawie i Kra-
kowie, gdzie Gruzini takze si¢ spotykaja) albo w firmach, ktére po-
szukuja pracownikéw rosyjskojezycznych (np. w zwiazku z wymiana
handlowa z Rosja)

W Warszawie jest cerkiew gruziiska im. Grigola Peradze, ktéra
jest miejscem spotkari Gruzinéw. Co roku przedstawicieli grupy moz-
na takze spotkaé podczas festiwalu Transkaukazja®.

3.8. Nigeria

Obywatele Nigerii stanowia najwigksza w Polsce grupg cudzoziem-
cOw pochodzacych z Afryki. W poprzednich latach przyjezdzali do
naszego kraju gléwnie na studia lub by gra¢ w klubach pitkarskich.
Najstynniejszym nigeryjskim sportowcem jest niewatpliwie Emanuel
Olisadebe, ktory jako pierwszy cudzoziemski pitkarz otrzymat polskie
obywatelstwo, dzigki czemu mégt wystepowaé w reprezentacji naro-
dowej. Cz¢$¢ nigeryjskich sportowcédw zostata w Polsce, dla wigk-
szosci jednak gra w naszej lidze, podobnie jak w przypadku innych
zagranicznych pitkarzy, byta wylacznie szansa na zwrécenie na siebie
uwagi klubéw z innych paristw europejskich.

Dzisiaj, poza pitkarzami, Nigeryjczycy w Polsce to przede wszyst-
kim mtodzi me¢zczyZni przyjezdzajacy w poszukiwaniu pracy. Mimo
7e jest to najliczniejsza grupa Afrykanczykéw mieszkajacych na tere-
nie naszego kraju, nie istnieja na jej temat zadne opracowania. Infor-
macje prasowe za$ dotycza przede wszystkim fikcyjnych matzeistw
zawieranych przez nielegalnie przebywajacych na terenie RP Nigeryj-
czykéw z Polkami, w celu otrzymania pozwolenia na pobyt i prace™.

% Wigcej na ten temat patrz: http://www.geo-pl.org/ (data dostgpu: 8.11.2011 r.).

5T http://transkaukazja.pl/2011/ (data dostgpu: 22.12.2011 r.).

% Wigcej na ten temat fikcyjnych matzedstw Nigeryjczykéw z Polkami patrz:
V. Krasnowska-Satustowicz, Nigeryjska mitosé, Newsweek z 12.09.2009 r., http://
www. newsweek.pl/nauka/nigeryjska-milosc,41275,1,1.html (data dostgpu: 8.11.2011 r.).
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3.9. Filipiny

Emigracja z Filipin to emigracja zarobkowa, w poszukiwaniu lepsze-
go zycia dla siebie i swojej rodziny. Filipinczycy pracuja w réznych
zawodach, kobiety czgsto w sektorze opiekuriczym (opieka na dzie¢mi
1 osobami starszymi, pomoc domowa), a m¢zczyZzni w fabrykach
(wczesniej m.in. w fabryce okien Rabieni pod f.odzig*’) lub w budow-
nictwie. Agencje poSrednictwa pracy kieruja tez Filipinczykéw do
pracy przy zbiorze warzyw i owocéw, np. pieczarek czy pomidoréw.
Czes$¢ imigrantow pracuje tez w sektorze ustug, m. in. w salonach spa.
Wielu pracujacych w naszym kraju obywateli Filipin nie zna polskich
przepiséw, jest tez odcigta od Srodowiska zewngtrznego (,,pozapra-
cowego”). Ich zycie emigracyjne sprowadza si¢ gtdwnie do pracy.
W niektérych przypadkach prowadzi to do naduzy¢ ze strony agencji
posrednictwa pracy i pracodawcow®.

W Polsce mieszka tez grupa wyksztatconych oséb, specjalistow,
ktérzy znalezli pracg zgodna ze swoim do§wiadczeniem i zawodem,
m.in. jako informatycy czy ksiggowi. Osoby te stuza wsparciem in-
nym imigrantom z Filipin. Pomagaja nowym imigrantom w zatatwie-
niu spraw urzgdowych i odnalezieniu si¢ w polskiej rzeczywistosci,
ale takze organizuja zycie spotecznodci filipinskiej w Polsce.

Filipificzycy sa w wigkszoSci katolikami, wigc w Polsce skupiaja
si¢ wokdt Kosciota katolickiego, najczgSciej na mszach po angielsku
Iub organizowanych co miesiagc mszach dla spotecznosci filipifiskiej
w jednym z warszawskich koSciotowS!. Warto réwniez dodaé, ze ist-
nieje lista dyskusyjna i mailingowa, ktéra stuzy Filipinczykom miesz-
kajacym w Polsce do wymiany informacji i organizowania réznego

% T. Molga, Pracownicy ze wschodu w Polsce, Gazeta Wyborcza z 11.06.2009 r.,
http://www.pracadu.igns.pl/pracownicy-ze-wschodu-w-polsce/ (data dostgpu: 8.11.2011).

% Ciekawe badania na temat warunkéw pracy cudzoziemc6w w Polsce przepro-
wadzito Stowarzyszenie Interwencji Prawnej — publikacja z badan ukaze si¢ w 2012 r.
Prezentacja wynikéw projektu odbyta si¢ 19.12.2011 r. w Warszawie. Wigcej na stro-
nie: http://www.interwencjaprawna.pl/nowosci.html#seminarium-ziemia-obiecana (da-
ta dostepu: 20.12.2011 r.).

1 Parafia NMP Matki Kosciota, Warszawa, ul. Domaniewska 20.
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rodzaju wydarzen kulturalnych, np. piknikéw i innego rodzaju spotkan
towarzyskich z okazji Swiat®.

3.10. Nepal

Nepalczycy znajduja prace w Polsce poprzez agencje poSrednictwa,
gtéwnie w sektorze rolniczym i spozywczym (np. pakowanie mig¢sa),
a takze w gastronomicznym (kucharze w wielu hinduskich restaura-
cjach). Pracuja najczesciej w trudnych warunkach, nie znaja polskiego
prawa ani kodeksu pracy, nie znaja tez jezyka polskiego®, czesto tez
padaja ofiara naduzy¢ pracodawcéw. Tak jak wielu innych imigran-
tow nie skarza si¢, bo nie wiedza, gdzie zwrdci¢ si¢ o pomoc, a takze
boja si¢ konsekwencji, w tym przede wszystkim zwolnienia z pracy®.
Przyjazd do Polski musieli najczgsciej drogo optacié, wigc za wszelka
ceng chca zosta¢ w Polsce i tu pracowaé, aby méc przestaé pieniadze
rodzinie, a po zarobieniu okreslonej sumy wréci¢ do domu. Poza praca
nie maja wielu mozliwosci poznania Polakéw.

W Polsce istnieje nepalskie stowarzyszenie o nazwie Non-Resident
Nepali Association — Poland (NRN). Jest to filia organizacji o migdzy-
narodowym charakterze, ktéra skupia wokoét siebie Nepalczykéw zyja-
cych w 58 krajach. Jej przedstawiciele mieszkajacy w Polsce przybyli
do naszego kraju w latach osiemdziesiatych i dziewig¢édziesiatych. Sa
to ludzie z wyzszym wyksztatceniem, pracujacy na co dzien jako le-
karze czy inzynierowie. Gidéwnym celem ich dziatalnosci jest pomoc

2 Wigcej informacji mozna uzyska¢ w Ambasadzie Republiki Filipifiskiej w Pol-
sce: ul. Lentza 11, 00-956 Warszawa; tel. (22) 490 20 25; faks 602 541 012; e-mail:
pe.warsaw @gmail.com.

% Problem nieznajomosci jezyka polskiego dotyka przede wszystkim cudzoziem-
céw pochodzacych z krajow azjatyckich czy afrykanskich, poniewaz osoby pochodzace
z krajow bylego ZSRR, ze wzgledu na swoja znajomos¢ jezyka rosyjskiego, znacznie
szybciej i fatwiej ucza si¢ naszego jezyka. Ponadto czasami postugiwanie si¢ jezykiem
rosyjskim na zmiana z famang polszczyzna wystarcza, aby si¢ porozumiec. Jest to kwe-
stia podobieristw wystgpujacych migdzy tymi jezykami.

 Informacje otrzymane podczas rozméw autoréw z przedstawicielami spoteczno-
Sci nepalskiej w Polsce.
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innym Nepalczykom w znalezieniu pracy, a takze lobbing na rzecz
otwarcia nepalskiego konsulatu w naszym kraju®.

Nepalczycy spotykaja si¢ czasem, zeby wspdlnie Swigtowaé (np.
w Swieto Lamp —Diwali). Swoje sieci spoteczne w Polsce opieraja nie
na wig¢ziach rodzinnych (przewaznie sg to bowiem mtodzi mezczyz-
ni, ktérzy przyjechali do naszego kraju sami), lecz na krggu przyjaciot
i znajomych z pracy, ze studiow (wedtug organizacji NRN w Polsce
studiuje ok. 40 studentéw z Nepalu) badZ z miejscowosci lub miasta,
w ktérym mieszkaja.

4. Przyktadowe doswiadczenia imigrantow w Polsce
- na podstawie rozmoéw z imigrantami
przeprowadzonych w 2011 r.

Wypowiedzi imigrantéw, obywateli panstw trzecich, zamieszczone
w niniejszym podrozdziale, zostaly zebrane m.in. przez autora arty-
kutu w ramach projektu Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka ,,Bieg
przez ptotki. Bariery na drodze do integracji”®. Pokazuja one wybrane
aspekty zycia cudzoziemcow w Polsce, jednak nie wyczerpuja wszyst-
kich istotnych zagadnien. Wypowiedzi nie sa tez reprezentatywne dla
grup z danego kraju, obrazuja raczej jednostkowe doswiadczenie Pol-
ski jako kraju imigracji. Wypowiedzi sa podzielone wedtug réznych
sfer aktywnos$ci imigrantéw oraz najwazniejszych zagadnieri zwigza-
nych z zyciem imigranta.

4.1. Decyzja o wyjezdzie / przyjazd do Polski
Decyzja o migracji i przyjeZdzie do Polski podejmowana jest z wie-

lu réznych powodow. Szczerze mowiqc, od zawsze bardzo chciatam
pojechac¢ za granice. Najpierw probowatam do Japonii, ale si¢ nie

% Najblizsza placéwka dyplomatyczna znajduje si¢ bowiem w Niemczech.

% Projekt jest wspétfinansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Paristw Trzecich oraz budzetu panstwa. http://programy.hthr.pl/
biegprzezplotki/.
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udato, dokumenty nie zostaty zakwalifikowane, a potem probowatam
do Izraela. Jak probowatam do Izraela, to byta taka sytuacja, zZe jak
sktadatam dokumenty, to nastepnego dnia juz zamkneli rekrutacje.
A pdzniej starsza siostra® powiedziata mi, ze jest otwarta rekrutacja
do Polski i zZe jest bardzo dobra oferta. Tam na poczqtku mowili nam,
Ze jest praca przy ,,pakowaniu jabtek” i ze to dobra oferta dla nas.
Jak przyjechatam, to tak nie byto, okazato sie, ze to jest firma miesna.
[...]1 Jako Nepalczycy mamy taki problem, ze ptacimy duzo za przyjazd
do Polski, wiec musimy te pieniqdze oddac. Dopiero, jak mozemy od-
dac te pieniqdze, to jestesSmy spokojni.

(Nepal, kobieta)

Pijqc herbate, zobaczylem reklame w gazecie. Agencja ogtaszata tam,
ze jest rekrutacja do Polski i ze miesiecznie zarobisz 800 euro. I poje-
chatem do tej agencji. Byta dtuga kolejka i pomyslatem, ze na pewno
jest dobra oferta i dlatego jest duzo ludzi. PoZniej bylismy w Informa-
cji, a oni nam powiedzieli, zebysmy przygotowali dokumenty jak naj-
szybciej, a oni zatatwiq wszystko bardzo szybko.

(Nepal, me¢zczyzna)

4.2. Sprawy urz¢dowe

Bardzo duzo czasu musiatam spedzacé w urzedzie, tam na Ditugiej®,
zeby uzyskac karte pobytu. I to byto tak, ze tylko na jeden raz mogtam
dostac karte pobytu, a tak to przedtuzac. A kolejka to tam trwata na-
prawde... nawet i szes¢ godzin! Wiec to byto takie, ze musiatam albo
nie pojs¢ na zajecia, i w ogole terminy to byty takie restrykcyjne. Jeden
dzieni wigcej nie przyjdziesz, zeby odebrac karte pobytu, to poiniej mu-
sisz jechac na Ukraine, zeby wyrabiac sobie wize, Zeby tu przyjechac.
Wiec, jesli chodzi o to, to wspominam to tak... niezbyt przyjemnie.
(Ukraina, kobieta)

7 Nepalczycy méwia do siebie ,,siostro” lub ,,bracie”. O starszej od siebie kobiecie
moéwig ,,starsza siostra”, a 0 mezczyznie ,,starszy brat”, analogicznie o mtodszej osobie
mowi si¢ ,,mtodsza siostra” lub ,,mtodszy brat”.

% Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie, Wydziat Spraw Cudzoziemcéw,
ul. Dtuga 5.
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Nie wiedziatam, na przyktad, ile czasu wczeSniej trzeba ztozyc¢ po-
danie o przedtuzenie wizy. Sq co prawda ulotki informacyjne, ale...
OK. Masz jeszcze miesiqc czasu. Jak mogq ci powiedziec, ze musisz
wréci¢ do domu? Albo ze musisz opuscic terytorium UE...? Przeciez
dalej masz czas. Wtedy to nie byta moja wina. [...] Mowitam, Ze za
Jjakis czas musze ztoZy¢ podanie o przedtuzenie wizy, ale Ze jeszcze ten
dokument do mnie nie dotart. Na co [pani] mi odpowiedziata: , Nie,
musisz tutaj wrocic¢ z tym dokumentem, zeby poprosi¢ o przedtuzenie
wizy. Jak go nie bedziesz miata, to nie bedziesz mogta tutaj przyjsc”.
Na co sig¢ jej pytam: ,,Ale jak mam to zrobic, skoro wciqz na niego
czekam?”. To byto jakies dwa miesiqce przed korvicem terminu waz-
nosci. Wreszcie mi to przystali, na miesiqc przed. Dostatam go wiec,
posztam ztozy¢ podanie o przedtuzenie wizy, ale mi go juz nie przyjeli
i musiatam wrécic do domu. To byto naprawde straszne. I zawsze mu-
siatam czekac...

(Peru, kobieta)

Jesli chodzi o tamten urzqd... generalnie zawsze jest problem, zeby
z urzednikiem dogadac sie w innym jezyku niz polski, natomiast ja ni-
gdy nie miatam problemow z jezykiem polskim, mimo ze mowie z ak-
centem i popetniam biedy, to zawsze jakoS dato sie z nimi dogadac.
Natomiast jak przychodzily osoby, ktore nie mowity po polsku, to albo
musiaty przychodzi¢ z osobq towarzyszqcaq, albo po prostu nie dato sie
zatatwic.

(Rosja, kobieta)

Zawsze, jak wynajmujesz mieszkanie, no to jest taki problem, ze wta-
Sciciel moze ci nie do korica dawac pozwolenie [na zameldowanie]. Bo
to on musi si¢ zgodzic, zeby wyrobic jakies tam dokumenty, nie? Ale
moja wlascicielka jest w miare fajna, wiec to ona brata ode mnie do-
kumenty i szta, i to robita [zatatwiata meldunek].

(Ukraina, kobieta)

Jesli chodzi o numer PESEL, to na poczqtku, jak przyjechatem, to nie
wiedziatem, co to jest ,,numer PESEL”. Musiatem prosi¢ o pomoc bli-
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skich, tych, ktorzy znajq sie na tym. To oni wskazujq i doradzajq, jak
to zatatwic.
(Wietnam, me¢zczyzna)

4.3. Wizyty u lekarza/stuzba zdrowia

Kiedys dostatam skierowanie na badanie. No i z tym skierowaniem
udatam sie do lekarza. Jak przysztam, to byta bardzo duza kolejka, bo
to byt ginekolog, i byta bardzo duza kolejka kobiet w ciqzy i jeszcze
z jakimis problemami. I od godziny 7.00 musiatam sta¢ w kolejce do
10.00. Pézniej, jak juz byta moja kolej, zeby wejsé, to pani 7 recepcji
wzieta moje dokumenty i powiedziata, ze lekarz mnie dzisiaj nie przyj-
mie. To si¢ zapytatam dlaczego, bo tez czekatam w kolejce, mam skiero-
wanie, to dlaczego mnie nie przyjmie. No i na to pani mi odpowiedzia-
ta, zebym pojechata do siebie na Ukraine. To sie zapytatam, dlaczego
mam jechac na Ukraine, skoro jestem 7 Rosji, nie? To w ogdle juz nie
byto odpowiedzi i mi powiedziata, ze mnie lekarz nie przyjmie i do wi-
dzenia. To nie chciato mi sie¢ oczywiscie wracac do domu z niczym. Po-
wiedziatam, ze chce w takim razie z tym lekarzem porozmawiad, skoro
twierdzi, Ze mnie nie przyjmie. Bo mam do tego prawo, poniewaz tyle
czasu czekatam w kolejce, i uwazam, ze mi si¢ nalezy to prawo. To nie
miata wyjscia, musiata zadzwonic¢ do lekarza, po czym przyszedt pan,
ktory byt Arabem. (Smiech) No i zapytat sig, o co chodzi. To mu po-
wiedziatam, ze mi przed chwilq powiedziano, ze mnie nie przyjmq. No
i on byt zdziwiony: ,,A dlaczego mam pani nie przyjac? Oczywiscie, ze
paniq przyjme”. No i poZniej, jak posztam juz do gabinetu, to mi powie-
dziat, zeby sie nie przejmowac, bo on juz mieszka tutaj od 30 lat, a jego
teSciowie nadal méwiq na niego ,brudas”. I ze dla niego to nie byto
nic dziwnego. Miatam takq dosyc nieprzyjemnq sytuacje.

(Rosja, kobieta)

4.4. Malzenstwo z Polka/Polakiem
Eh, naprawde, to wszystko, co tutaj przeiylam, wskazywato, ze na-

lezy jak najszybciej opuscic ten kraj. Zamiast wspotpracowac... np.
podczas pierwszej mojej rozmowy po Slubie powiedzieli mi: ,,OK.
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Zadamy teraz pani kilka pytan, aby sprawdzié, czy matzeristwo jest
prawdziwe”. OK. Posztam wiec z ttumaczkq, mojq znajomq. 1 zaczeli
mnie pytac. Z ktorej strony Spi moj mqz. Gdzie trzymamy kawe. Kto
przygotowuje jedzenie... rzeczy twiqzane ze wspolnym mieszkaniem,
z domem. I odpowiedziatam na wszystkie. A potem zapytali mnie, dla-
czego postanowitam wyjs¢ za mqz. Wiec im odpowiedziatam, Ze dla
mnie jest znacznie prosciej by¢ zamezng i nie musie¢ chodzic¢ co trzy
miesiqce na ulice Dtuga®. I spedzaé nie wiadomo ile godzin na cze-
kaniu, widzie¢ miny tych wszystkich ludzi, ktorzy tak naprawde powin-
ni mi poméc. Oj, powiedziatam im wtedy wszystko. Chtopaka zatkato.
(Smiech) Zapytat sie mnie, czy jestem pewna, ze chce, aby to umiescit
w kwestionariuszu. I powiedziatam mu, ze tak. Powiedziatam mu, Ze
musiatam wyjs¢ za mqz przez nich. Nie no, zartuje... ale datam im do
zrozumienia, Ze cata ta sprawa z wizami byta koszmarem. Zrozumie-
li, ze naprawde mieszkam tutaj i zyje z mezem. Nic nie wymySlitam.
Datam im duzo podstaw do tego, zeby zrozumieli, ze matzeristwo nie
zostato ukartowane. A oni dalej sie mnie pytali. Ja rozumiem, ze taka
Jjest procedura. Ale po co jq az tak wydtuzac...

(Peru, kobieta)

Akurat Urzqd ds. Cudzoziemcow, tak sie przedstawili — do spraw cu-
dzoziemcow, nas sprawdzali. Wkurzyto mnie to, ze sprawdzali kobiete
— jakby mnie sprawdzali, nie sprawdzali meza — i przyszto dwoch face-
tow. I wiesz, no fajnie, kiedy mowili: , Niech pani pokaze szczoteczke
do zebow czy np. kosmetyki”. A wkurzyto mnie, kiedy on powiedziat:
. Prosze pokazac, gdzie jest bielizna, szafka, szufladka z bielizng”.
Wiec musiatam... Wiesz, nie mam szufladki, mam takie woreczki, wiec
musiatam woreczek z szafki pokazac, ze tutaj mam swojq bielizne. To
strasznie mnie wkurzyto i dopiero potem sie dowiedziatam, ze mozna
byto w ogdle odmowic¢ — jak weszli i zobaczytam, ze to jest dwoch fa-
cetow, to mogtam odmowic i powiedzied, ze nie wpuszczam, nie zga-
dzam sie, zeby mnie sprawdzali, bo musi by¢ jedna kobieta.

(Ukraina, kobieta)

% Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie, Wydziat Spraw Cudzoziemcow,
ul. Diuga 5.
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4.5. Jezyk

— Znasz polski?

— Tak.

— A zdawatas jakis egzamin z polskiego?

— Jeszcze nie. Ale uczylam sie¢ w jednej ze szkol. Przez trzy miesiqce.
Byt to kurs intensywny: Al, A2, Bl, B2. Dotartam do B2. Potem mo-
gtam juz rozmawiac. Bardzo dobrze czytam. Rozumiem prawie 70%,
ale 7 mowieniem idzie mi gorzej. Mysle, Ze to przez brak praktyki.
Z mezem zawsze rozmawiamy po angielsku. Tak jest prosciej dla nas
obojga. Dlatego zawsze po angielsku. Teraz zaczynamy mowic po polsku.
[...] Teraz, jak juz sie go troche nauczytam, to uwielbiam polski. Latwiej
tez mi sie zaadaptowac do nowego Srodowiska, kiedy znam jezyk. Nie za-
mierzam sie¢ tutaj zachowywac tak jak w Peru. Oczywiste jest to, Ze jak
tutaj przyjezdzam, to probuje sie dostosowac do nowych zwyczajow itd.
To, do czego nie potrafie si¢ przyzwyczaic, to klimat. Caty czas sie zmie-
nia. Rano moze byc pieknie, storice itd., a wieczorem burza, btyskawice...
(Peru, kobieta)

Wszystko na studiach odbywato si¢ po polsku. Na poczatku to byto
ciezko, ale uwazam, ze jesli osoba stara sie czy osoba chce — np. jak
Jja zatkatem ucho i zrobitem tak, ze nie znam rosyjskiego i caty czas
staratem si¢ dobrze mowic po polsku, nawet tym tamanym jezykiem —
widziatem juz sukcesy po pierwszym miesiqcu. Jesli ksiqzke jednq po-
trafitem czytac przez miesiqc najwiecej, to pozniej tam w kilka tygodni.
To byto po prostu siedzenie i po prostu pisanie wszystkich stowek i ttu-
maczenie ze stownikiem. [...] Ja marze o tym, Zeby moc rozmawiac tak
po angielsku jak po polsku.

(Azerbejdzan, me¢zczyzna)

Mowili nam w agencji, ze w Polsce mowiq po angielsku. Nie wiedzia-
tam, Ze tutejszym jezykiem jest jezyk polski.
(Nepal, kobieta)

Niezbyt wiele 0osob zna angielski, ale wigkszos¢ mtodych ludzi i moich
znajomych zna, wiec nie ma problemu. Podstawowe rzeczy na miescie
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probuje zatatwiac po polsku, a jak nie potrafie, to po angielsku. |[...]
Mam jeden problem. Czesto chodze do supermarketu — jak wiesz, nie
znam polskiego — i jak jest jakas informacja, ze nie mozesz ptacic kar-
tq, jest taka informacja, ale ja nie moge tego zrozumiec. Czasami cze-
kam w kolejce dtugo, a wtedy kiedy jest moja kolej, to nie moge ptacic.
I musze iS¢ do innej kasy.

(Chiny, kobieta)

4.6. Zalatwianie codziennych spraw

W Warszawie wyszedtem z lotniska i nie wiedziatem, gdzie is¢. Ja i trzech
kolegow. Teraz jeden z nich jest w Stanach Zjednoczonych, drugi w Ne-
palu, a trzeci w Katowicach. No i zaptacilismy 500 dolarow i wzieli-
smy taksowke. Z Warszawy do Rzeszowa. No i przyjechatem i ztoZylem
wszystkie dokumenty na uniwersytecie.

(Nepal, me¢zczyzna)

Od zawsze mieszkam koto metra. Wszystko dlatego, ze tatwiej mi sie
poruszac metrem po miescie. No i jest bezpieczniej. Na poczqtku nie
znatam zbyt dobrze jezyka, wiec zawsze szukatam miejsc, zeby byty
blisko metra, kiedy musiatam sama gdzies jechac. Bo jak jechatam au-
tobusem, to zawsze si¢ gubitam.

(Peru, kobieta)

Ze sklepami to bylo tak, ze kiedys rzeczywiscie wolatam chodzic¢ po du-
zych supermarketach, zeby miec jak najmniej kontaktu ze sprzedawca-
mi. Natomiast — nie wiem, co si¢ stato — ale w tej dziedzinie mam tak,
ze teraz juz jakos nie boje sie. Czasem jestem lepiej traktowana, cza-
sem gorzej. Czasem w ogole mnie nie zauwazajq, moge o jakas rzecz
prosi¢ pare razy i jakby mnie nie styszq. Byta taka sytuacja — bo ja
z synem rozmawiam caty czas po ukrairisku — jak [sprzedawczyni]
ustyszata, ze rozmawiam z synem po ukrairnisku, to po prostu nie zwra-
cata na mnie uwagi. Natomiast tym sie nie przejmuje, wiesz? Przycho-
dze, mowie, potem mowie gtosniej, zeby mnie ,,ustyszata”, jesli nadal
,hie styszy”, to mowie jeszcze gtosniej — nie mam z tym problemu. Ro-
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bie zakupy, gdzie jest blizej, gdzie jest taniej, gdzie jest tez smaczne
Jedzenie.
(Ukraina, kobieta)

Nie znam jezyka, nie umiem opisac, czego ja chce, wiec nie ide do pol-
skiego fryzjera. Jak wchodze do zaktadu Polaka i nie umiem mowic
duzo po polsku, to jak moge miec fryzure, jaka ja chce? U Wietnam-
czykow tatwiej, mowie, co chce, i oni to robiq. U Polaka to ja nic nie
umiem powiedzie¢ — jesli chce poprawic Sciecie tu czy tam...
(Wietnam, mezczyzna)

Chciatam sobie miec telefon taki na abonament. Znaczy wiesz, telefon
za ztotowke, takie tam. No i tego nie mogtam zrobic. Bo kodeks byt
inny. Na pierwszym roku studiow, pamietam, posztam tam. Nie wiem,
co to byta za siec. I poprositam o telefon za ztotéwke, ale nie mogtam
podpisac umowy. Dlatego ze nie miatam polskiego dowodu osobiste-

g0...
(Ukraina, kobieta)

4.7. Zycie towarzyskie/czas wolny

Mam i polskich przyjaciot, i obcokrajowcow, tak po réwno. Polacy
majq z reguty swoje zZycie, majq rodziny itp. My bysmy tez tak mieli,
gdybysmy byli w domu. Ale dla nas obcokrajowcow to jest inaczej...
Mozemy dzis iS¢ na impreze, a jutro na grilla, zawsze razem. Ale na
moim Facebooku mam sporq liczbe znajomych z Polski.

(Indie, mezczyzna)

Nie mam znajomych Polakow... Ale jest jedna dziewczyna, troche
z niq rozmawiam. Jak przyjechatam tu na poczatku, to ona duzo mi
pomagata. Ona wszystko mi pokazywata — jak sie maszyny wtacza, jak
sie pakuje, wyttumaczyta mi to za pomocq mowy ciata. Powiedziata
mi, jak si¢ nazywa, ja tez jej powiedziatam, jak si¢ nazywam. Wszyst-
kiego mnie nauczyta.

(Nepal, kobieta)
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Na ogot my tutaj nie uczestniczymy w Zadnym klubie czy dodatkowych
zajeciach. JesteSmy zajeci pracq, mamy za mato czasu na inne rzeczy.
Owszem, mtodziez np. gra w pitke noznq.

(Wietnam, mgzczyzna)

Od przysztego miesiqca bedzie nowy grafik, bedzie praca od szostej
rano do szostej wieczorem. Wracamy, gotujemy, jemy, cos zrobimy
i tak mija dzien, dlatego nie mogtam myslec¢ i nie mysle o kursie pol-
skiego.

(Nepal, kobieta)

Na ogot zyje skromnie. Spozywam positek, ide do pracy, wracam i ide
spac.
(Wietnam, mg¢zczyzna)

4.8. Poczucie bezpieczenstwa/stosunek Polakow
do cudzoziemcéw

Czasem moich kolegéw zaczepiajq, Ze oni Polacy nie sa, inaczej sie
ubierajq, zaczepiajq tak na maksa... Czasami w autobusie jezdiq po-
licjanci, wiec ja si¢ bardzo swobodnie czuje. Ale tak naprawde wie-
czorami tak, jak siedzisz i jedziesz sobie, to zawsze czuje niepewnosc,
Jjak wsiadam do nocnego. Ze wzgledu na te prace zawsze ide wczesnie
spac. Czasami do klubu zawsze jest mozliwosc taksowkq i ten... ale
czasami trzeba wroci¢ autobusem i taka niepewnosc jest. Ale zeby bac
sie to nie, nie ma czegos takiego.

(Azerbejdzan, m¢zczyzna)

Fajne jest to, jak czasem starsze osoby, naprawde staruszkowie, usty-
szq ukrainiski, to jakoS tak ciepto si¢ odzywaja, ja si¢ wtedy przetq-
czam na polski i bardzo tak ciepto wspominajq jakby te czasy albo
czesto mowiq, Ze tez rodzine na Ukrainie majq albo ze w czasie wojny
wywieZli... Tak cieplo, fajnie, to tez mi pomaga, bo jak ciepto sie odzy-
wajq o twoim paristwie, to znaczy, ze ciebie tez nie traktujq Zle.
(Ukraina, kobieta)
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4.9. Tesknota za krajem ojczystym/ ch¢é powrotu

Powiem ci tak, ze caty czas zastanawiam sie nad powrotem do domu,
do Rosji. Ale jak jestem w domu, to mi brakuje Polski, a jak jestem
w Polsce, to mi brakuje Rosji. Znajomych bardziej, rodziny. Nie wiem,
na razie nie wiem.

(Rosja, kobieta)

5. Organizacje zrzeszajgce cudzoziemcow
mieszkajgcych w Polsce - wybo6r

Przedstawione nizej organizacje sa, w opinii autora, najpr¢zniej dzia-
tajacymi organizacjami pozarzadowymi, ktére sg zalozone przez cu-
dzoziemcéw mieszkajacych w Polsce lub skupiaja ich wokét siebie.
Sa one znakomitym przyktadem nie tylko na dobre zorganizowanie si¢
niektérych grup, ale, przede wszystkim, na przemyslana i skuteczng
dziatalno$¢ spoteczna.

Fundacja Afryka Inaczej — zatozona w 2007 r. w Warszawie.
Dziala na rzecz szerzenia informacji na temat kultur afrykanskich,
m.in. poprzez organizacj¢ réznego rodzaju wydarzen artystycznych
i kulturalnych, a takze prowadzenie portalu internetowego afryka.org.
Fundacja prowadzi réwniez promocj¢ wolontariatu w Polsce i krajach
Afryki.

Fundacja CrossRoads Zatoka Gdanska — zatozona w 2010 r.
w Gdansku. Misja fundacji jest pomoc cudzoziemcom pochodzacym
gtéwnie z krajow bytego ZSRR, a takze dziatania uwrazliwiajace spo-
tecznie i lobbingowe na rzecz zmian w polskim systemie migracyj-
nym. Organizacja ta pracuje rowniez nad budowa pozytywnego wize-
runku cudzoziemcédw mieszkajacych w Polsce.

Fundacja dla Somalii — zalozona w 2007 r. w Warszawie. Jej
gtéwnym celem jest niesienie pomocy humanitarnej dla Somalii (m.in.
poprzez budowe szpitala w miescie Adado), a takze dziatania na rzecz
integracji cudzoziemcéw w Polsce. Fundacja prowadzi punkt konsul-
tacyjny dla cudzoziemcéw mieszkajacych w Warszawie, w ktérym to
moga oni uzyskaé porady z zakresu prawa i doradztwa zawodowego.
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Zorganizowata ona réwniez wymiany miodziezy mieszkajacej w rdz-
nych krajach Unii Europejskiej, a pochodzacej nie tylko z Europy, ale
réwniez z Afryki czy Azji.

Fundacja Ternopilska — zatozona w 2009 r. w Gdansku, dziata na
rzecz integracji cudzoziemcdw, zwtaszcza pochodzacych z Ukrainy,
w Polsce oraz promowania wartoS$ci migdzykulturowych. Fundacja
prowadzi m.in. Punkty Konsultacyjne dla obywateli Ukrainy z zakresu
edukacji, rynku pracy, prawa oraz ,,polskiej rzeczywistosci spoteczno-
kulturowej”. Otworzyta takze Dzial Ukrainskiej Ksiazki w bibliotece
miejskiej w Zyrardowie.

Fundacja VietForum — zatozona w 2009 r. w Warszawie. Gléw-
nym celem fundacji jest aktywizacja zawodowa i spoteczna Wietnam-
czykéw mieszkajacych w Polsce i innych krajach Unii Europejskie;.
Utworzyta ona portal internetowy stuzacy propagowaniu wiedzy
o Wietnamczykach, a takze informacji o Polsce i innych krajach UE
przydatnych dla Wietnamczykéw. Organizuje wydarzenia artystycz-
ne i kulturalne zwigzane z Wietnamem, a takze konferencje i panele
dyskusyjne po§wigcone prawom cztowieka i spoteczenistwu obywatel-
skiemu. Organizacja ta prowadzi réwniez szkot¢ jezyka wietnamskie-
go dla Polakéw i dzieci wietnamskich.

Indyjsko-Polskie Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Kultury —
zatozone w 2000 r. w Krakowie. Rokrocznie, z okazji Swie;ta Kolorow
i Swieta Swiatet, tradycyjnych $wiat hinduskich, organizuje réznego
rodzaju imprezy kulturalne majace na celu przyblizenie kultury Indii.
Poza siedzibg gtéwna w Krakowie ma takze cztery oddziaty: w War-
szawie, Dabrowie Gorniczej, Poznaniu i Gdansku.

Kurdyjskie Centrum Informacji i Dokumentacji — organizacja
zatozona w 2003 r. w Krakowie, w wyniku przeksztalcenia istniejace-
go od 1992 r. Towarzystwa Przyjazni Polsko-Kurdyjskiej. Gtéwnym
celem jej dzialalnoSci jest propagowanie wiedzy o Kurdach ws$réd
spoteczernistwa polskiego poprzez organizacj¢ wydarzein naukowych,
kulturalnych i artystycznych.

Muzulmanskie Centrum Kulturalno-Oswiatowe — prowadzone
we Wroctawiu, dziatajace pod patronatem Muzutmariskiego Stowarzy-
szenia Ksztatcenia i Kultury. Jego gtéwne cele to rozwijanie i propa-
gowanie wiedzy na temat islamu, a takze dzialania na rzecz integracji
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muzutmanéw z Dolnego Slaska ze spofecznosciami lokalnymi. Cen-
trum organizuje m.in. lekcje na temat islamu dla szkét czy kursy jezy-
ka arabskiego, a takze Dni Kultury Muzutmanskiej — cykl konferencji
poswieconych islamowi. Warto dodaé, ze osrodek ten skupia wokét
siebie wszystkich muzutmanéw, bez wzgledu na pochodzenie.



Zalacznik 1. Cudzoziemcy, ktérzy uzyskali pozwolenie na wjazd i/lub pobyt

na terenie RP w 2010 r. (ponizej 1000 0s6b)

Kraj Liczba Kraj Liczba
pochodzenia cudzoziemcow pochodzenia cudzoziemcow
Irak 831 Bez obywatelstwa 194
Tajwan 719 Kongo 175
Japonia 642 Jordania 174
Syria 600 Kuba 171
Arabia Saudyjska 583 Peru 163
Algieria 522 Kirgistan 157
Pakistan 520 Afganistan 155
Maroko 455 Ghana 146
Albania 445 Bosnia 144
1 Hercegowina

Iran 411 Libia 143
Uzbekistan 409 Malezja 142
Korea Pétnocna 404 Izrael 141
Tajlandia 394 dRIfilz)‘fv’;kgffr’ ;’g 136
Bangladesz 339 Australia 127
Angola 336 Turkmenistan 126
Azerbejdzan 331 Senegal 101
Kamerun 294 Zimbabwe 92
Brazylia 279 Etiopia 89
Kosowo 253 Jemen 84
Liban 253 Chorwacja 82
Kanada 240 Macedonia 72
Indonezja 235 Argentyna 71
Serbia 229 Myanmar 69
Kolumbia 226 Ekwador 63
Sri Lanka 224 Gwinea 60
Meksyk 222 Chile 55
Kenia 214 Gambia 53
Palestyna 200 Nowa Zelandia 53
Dominikana 52 Botswana 6
Wenezuela 50 Dominika 6
Republika Srodko-

Weﬁ? Afryki 48 Gabon 6
Tadzykistan 45 Kuwejt 6




Zalacznik 1. Cudzoziemcy, ktérzy uzyskali pozwolenie na wjazd i/lub pobyt
na terenie RP w 2010 r. (ponizej 1000 oséb), cd.

Uganda 43 Liberia 6
Wybrzeze Kosci 45 Namibia 6
Stoniowej
Demokratyczna
RepublikayKonga 4l Salwador 6
Boliwia 39 Bahrajn 5
Sudan 33 Bhutan 5
Mali 32 Burundi 5
Zambia 32 Tuvalu 5
Zjednoczone
Rwanda 28 EJmiraty Arabskie >
Sierra Leone 24 Haiti 4
Kambodza 22 Mauretania 4
Czarnogbra 21 Oman 4
Jamajka 21 Saint Lucia 4
Togo 21 Czad 3
Mauritius 19 Gujana 3
. . Papua
Nieokre$lone 18 No%va Gwinea 3
Somalia 18 Belize 2
Gwatemala 14 Katar 2
Mozambik 11 Nikaragua 2
Burkina Faso 10 Samoa 2
Erytrea 10 Urugwaj 2
Brytyjskie Tery-
Gwinea Bissau 10 torium Oceanu 1
Indyjskiego
Trynidad i Tobago 10 Grenada 1
Laos 8 Malediwy 1
Madagaskar 8 Niger 1
Paragwaj 8 Panama 1
. Republika Zielone-
Benin 7 go Il)Drzyladka !
Saint Vincent
Hong Kong 7 i Grenadyny !
Kostaryka 7 Seszele 1
Singapur 7 Surinam 1
Wyspy 1
$w. Tomasza
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Zalacznik 2. Strony internetowe przyktadowych organizacji zrzeszajacych
cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce

CHINCZYCY:

Polsko-Chinska Izba Gospodarcza — http://www.pchig.pl/

Polsko-Chinskie Towarzystwo Gospodarczo-Kulturalne — http://www.

pol-chin.pl/

Towarzystwo Przyjazni Polsko-Chinskiej — http://www.tppch.pl/index.

html
HINDUSI:

Indyjsko-Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Kultury — http://

www.ipcc.pl/pl/home

Polsko-Indyjska Izba Gospodarcza — http://piig-poland.org/index.php
KURDOWIE:

Kurdyjskie Centrum Informacji i Dokumentacji — http://www kurd.pl/
NEPALCZYCY:

Non-Resident Nepali Association — http://www.nrn.org.np/
ORMIANIE:

Fundacja Ormianiska KZKO — http://www.fundacjaormianska.pl/

Ormiariskie Towarzystwo Kulturalne — http://otk.armenia.pl/new/
ROSJANIE:

Stowarzyszenie ,,Rosyjski Dom” — http://www.rosyjski-dom.waw.pl/

Stowarzyszenie ,,Wsp6lnota Rosyjska’ — http://www.wspolnota.rosjanie.pl/
SOMALIJCZYCY:

Fundacja dla Somalii — http://fundacjadlasomalii.org.pl/
SYRYJCZYCY:

Arabskie Stowarzyszenie Syryjczykéow w Polsce — http://www.rabta.pl/
UKRAINCY:

Fundacja §w. Wiodzimierza Chrzciciela Rusi Kijowskiej — http://www.

nestor.cracow.pl/Wydawnictwo/polish.htm

Fundacja Ternopilska — http://ternopilska.com/

Naszy Wybor — http://nashvybir.blogspot.com/

Organizacja Mtodziezy Ukrainskiej ,,Ptast” — http://www.plast.org.ua/pl/

Zwiazek Ukraincéw Podlasia — http://www.zup.org.pl/

Zwiazek Ukraincéw w Polsce + http://www.zup.ukraina.com.pl/
WIETNAMCZYCY:

Transkultura i Dialog Migdzykulturowy — http://www.transkultura.eu/

VietForum — http://www.danchimviet.com
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INNE (ORGANIZACJE, W KTORYCH DZIALAJA

CUDZOZIEMCY POCHODZACY Z ROZNYCH KRAJOW):
Al-Islam.org — http://www.al-islam.org.pl/
Fundacja Afryka Inaczej — http://afryka.org/fundacja/
Fundacja Ari Ari — http://www.ariari.org/
Fundacja CrossRoads Zatoka Gdariska (Perechrestja) — http://fundacjia-
crossroadszatokagdaska.blogspot.com/
Muzutmariskie Centrum Kulturalno-O$wiatowe - http://www.islam.net.pl/
Muzutmariskie Stowarzyszenie Ksztattowania Kulturalnego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej —http://www.mskk-islam.8m.com/
SHIA POLAND. Portal spotecznosci szyickiej w Polsce — http://www.
shiapoland.com/
Stowarzyszenie Dom Kaukaski w Polsce — http://www.domkaukaski.org/
Stowarzyszenie Studentéw Muzutmarnskich w Polsce — http://www.islam.
org.pl/home
Stowarzyszenie Wolnego Stowa — http://www.sws.org.pl/
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Marta SZCZEPANIK

Dobre praktyki. Doswiadczenia polskie
oraz innych panstw
przyjmujgcych obywateli pahstw trzecich

Niniejszy rozdzial posSwigcony jest dobrym przykitadom inicjatyw
realizowanych w Polsce i w innych krajach europejskich w zakresie
wspierania integracji obywateli panstw trzecich. Oméwione zostang
przyktadowe projekty, ktérych celem jest praktyczna realizacja idei
wielokulturowos$ci, wspieranie integracji migrantow ze spoleczno-
Scia przyjmujaca, podnoszenie kompetencji migdzykulturowych spe-
cjalistéw spotykajacych si¢ w swojej pracy z migrantami, wspieranie
edukacji spoteczenistwa w tym zakresie, tworzenie wigzi spotecznych
migdzy migrantami a spoteczeistwem przyjmujacym oraz aktywizacja
spoleczna migrantow.

1. Dobre praktyki w zakresie kontaktéw przedstawi-
cieli administracji pahstwowej z migrantami

1.1. Edukacja o prawach i obowigzkach

Bardzo wazng rolg w dziataniach na rzecz poprawy jakosci kontak-
téw migrantéw z pracownikami stuzby publicznej odgrywa edukacja
migrantéw na temat ich praw i obowiazké6w oraz inicjatywy wzmac-
niajace ich samodzielno$¢. W Polsce systemowe programy integra-
cji obejmuja jedynie osoby, ktére otrzymaly status uchodZcy badz
ochrong uzupetniajaca. Dzialania na rzecz integracji migrantéw sa
prowadzone gtéwnie z inicjatywy organizacji pozarzadowych. W in-
nych krajach europejskich, takich jak Belgia, Hiszpania, Portugalia



172 Marta SZCZEPANIK

1 Wielka Brytania sg one cz¢Scig polityki integracyjnej pafistwa. Szcze-
gbtowo rozwigzania te opisane sa w raporcie z badan Caritas Polska
Laboratoria integracji. Lekcja z doSwiadczen brytyjskich, belgijskich,
kataloriskich i portugalskich'. W raporcie autorzy zwracaja uwage na
potrzebg wprowadzenia w Polsce systemowych rozwigzai wstgpnych,
preintergracyjnych, nazywanych przez nich ,,oprowadzaniem po domu”.
W panstwach poddanych analizie dziatania te polegaja m.in. na powo-
tywaniu specjalnych instytucji odpowiedzialnych za wprowadzanie
nowo przybytych w zasady zycia spotecznego panujace w nowym $ro-
dowisku ich zycia. Odbywa si¢ to poprzez uczestnictwo w obowigz-
kowych kursach dotyczacych przepiséw prawnych, funkcjonowania
réznych instytucji, zasad korzystania z opieki zdrowotnej czy postu-
giwania si¢ komunikacja miejska. Zajecia sa prowadzone w zrozumia-
tych dla migrantéw jezykach. Zostaja oni w ten sposéb wyposazeni
w swego rodzaju mapg, z ktérej moga potem samodzielnie korzystaé.
Dzieci sa objete programem wdrazajacym do systemu szkolnictwa,
ktory jest realizowany intensywnie w czasie wakacji (na przyktadzie
Katalonii). Dodatkowo cudzoziemcy uczestnicza w kursie jezyka
urzgdowego danego paristwa. Po przejsciu cyklu szkoleniowego otrzy-
muja specjalne certyfikaty, ktére moga uprawnia¢ np. do korzystania
z mieszkarn socjalnych (przyktad Flandrii). Réwnolegle prowadzone sa
regularne treningi dla miejscowych urz¢dnikéw i funkcjonariuszy oraz
Swiadczone ustugi tltumaczeniowe i mediacyjne.

Pozytywnym polskim przyktadem sa dzialajace przy organizacjach
pozarzadowych infolinie, np. Migracyjna Infolinia (Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej), oraz dziatajace portale informacyjne, np. mi-
grant.info.pl (utworzony przez IOM), Migrancki Portal Wiedzy (Fun-
dacja Rozwoju ,,Oprécz Granic”) czy portal Stowarzyszenia Homo

I M. Pawlak, M. Bieniecki, Laboratoria integracji. Lekcja z doswiadczeri bry-
tyjskich, belgijskich, kataloriskich i portugalskich, Raport Caritas Polska. Wyd. ZW
CHEPRESS-SITPChem, Gliwice 2011. Dostepny na stronie Komisji Europejskiej pod
adresem: http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl_13935_34262394.pdf. (data
dostepu: 13.09.2011 r.).
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Faber prowadzony w ramach projektu ,,Witamy w Lublinie”. Porta-
le opracowane sa w kilku wersjach jezykowych (po polsku, rosyjsku,
ukraiisku, biatorusku i angielsku, czyli w jezykach krajow, z ktérych
pochodzi znaczna czg$¢ migrantéw przyjezdzajacych do Polski). Na
stronach tych mozna znaleZ¢ przydatne informacje na temat legalizacji
pobytu, zakwaterowania, edukacji, poszukiwania pracy, bankowosci,
opieki medycznej, sytuacji kryzysowych, polskich aktéw prawnych
i procedur. Duzg ich zaleta jest fakt, Ze moga z nich korzystaé zar6w-
no migranci juz przebywajacy w Polsce, jak i osoby dopiero planujace
przyjazd. Bedac na miejscu, cudzoziemcy moga tez skorzystac z przy-
gotowanych pod katem ich potrzeb poradnikéw, np. z pakietu infor-
macyjnego Dac rade w Polsce, opracowanego w kilku wersjach jezy-
kowych przez Program Pomocy Prawnej dla UchodZcéw i Migrantéw
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka®.

1.2. Poradnictwo prawne i integracyjne dla migrantéw

W Polsce dziata kilka organizacji pozarzadowych Swiadczacych bez-
ptatng pomoc prawnga dla migrantéw. Naleza do nich np.: w Warsza-
wie: Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka, Stowarzyszenie Interwen-
cji Prawnej; w Krakowie: Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,
czy w Lublinie: Instytut na Rzecz Paristwa Prawa‘. Swiadczone w ra-
mach projektéw porady prawne obejmuja poradnictwo ustne, sporza-
dzanie opinii prawnych, przygotowywanie pism i listéw urzgdowych,

2 Informacje o projektach realizowanych przez fundacje, organizacje i stowarzy-
szenia pochodza z ich stron internetowych. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej:
http://www.interwencjaprawna.pl; IOM Migrant Info: http://www.migrant.info.pl/pl/
ktywniikompetentniigranci/; Fundacja Rozwoju ,,Oprécz Granic”, Migrancki Portal
Wiedzy: http://www.migrapolis.pl/; Stowarzyszenie Homo Faber, Portal ,,Witamy w Lub
-linie”: http://hello.lublin.pl/start. Skorzystano takze z: ,,iMAP Baza Projektéw — Bada-
nia” (2010). Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, www.csm.org.pl (data dostepu:
30.08.2011 r.).

3 Pakiet Informacyjny Dac rade w Polsce: http://www.hfhrpol.waw.pl/uchodzcy/
publikacje-dla-cudzoziemcow/strona-2 (data dostgpu: 22.12.2011 r.).

* Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nieé: http://www.pomocprawna.org/;
Instytut na Rzecz Paristwa Prawa: www.migrant.lublin.pl.
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reprezentowanie klienta w ramach procedur administracyjnych, przy-
gotowywanie odwotan i skarg.

Réwnolegly forma pomocy jest poradnictwo integracyjne. Doradca
integracyjny pomaga cudzoziemcowi odnalezZ¢ si¢ w polskiej rzeczywi-
stosci, spetniajac jednoczesnie funkcj¢ ttumacza i przewodnika migdzy-
kulturowego, asystujac w zatatwieniu wszelkich spraw integracyjnych:
urzgdowych, zdrowotnych, edukacyjnych czy innych, z ktérymi trudno
jest mu sobie poradzi¢ samodzielnie. Pomaga takze rozwiazaé codzien-
ne problemy zwigzane z nieznajomos$cig polskich norm i obyczajow.
Tego rodzaju pomoc cudzoziemcy moga uzyskaé np. w warszawskiej
Fundacji ,,Ocalenie” czy w Centrum Powitania, ktére powstalo w ra-
mach wspétpracy Fundacji Rozwoju ,,Oprécz Granic” z Fundacja Fo-
rum na Rzecz Réznorodnosci Spotecznej i Fundacja ,,Nasz Wybor™.
W instytucjach tych mozna takze skorzysta¢ z pomocy psychologa. Po-
moc integracyjna jest §wiadczona takze przez Helsifiska Fundacjg Praw
Cztowieka w ramach projektu ,,Bieg przez plotki. Bariery na drodze
do integracji” oraz przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, majace
wieloletnie do§wiadczenie w tym zakresie.

Istotnym elementem integracji jest poszukiwanie pracy. Fundacja
Rozwoju ,,Oprécz Granic” w 2010 r. utworzyta Migranckie Centrum
Karier i Posrednictwa Pracy. Projekt ma na celu zmniejszanie skali
nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce oraz wsparcie pra-
codawcéw w zakresie rekrutacji pracownikéw o unikalnych kompeten-
cjach na polskim rynku pracy. W punkcie doradczym zesp6t specjali-
stéw ds. zatrudnienia, migracji oraz relacji mi¢dzykulturowych oferuje
nieodptatne doradztwo miedzy innymi z zakresu legalizacji pracy cu-
dzoziemcow, procedury ubiegania si¢ o zezwolenie na prac¢ cudzo-
ziemca oraz prawa pracy dla pracodawcéw. Cudzoziemcom pracuja-
cym w Polsce oferuje si¢ pomoc w wyjasnianiu zasad zatrudnienia,
wypetnianiu dokumentéw niezbednych do uzyskania zezwolenia na
pracg lub umowy z pracodawca, konsultacje przy pisaniu CV lub listu
motywacyjnego. Ponadto fundacja realizowata cykl specjalistycznych

5 Fundacja ,,Ocalenie”: www.ocalenie.org.pl; Fundacja Rozwoju ,,Oprécz Granic™:
www.frog.org.pl.
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szkoleni dla pracodawcow i cudzoziemcdw obejmujacych problematy-
ke zatrudnienia imigrantéw w Polsce.

Do 2008 r. przy Instytucie Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji
Uniwersytetu Warszawskiego w ramach Unijnego Projektu EQUAL
dziatato Migdzykulturowe Centrum Adaptacji Zawodowej®. Celem
Centrum Adaptacji Zawodowe]j bylo zwalczanie wykluczenia spo-
tecznego i dyskryminowania na rynku pracy w Polsce odmiennych
rasowo i kulturowo imigrantéw, uchodZcoéw i repatriantéw. Dziala-
nia Centrum byly prowadzone w trzech kierunkach, obejmujac kursy
i szkolenia, organizacj¢ Osrodka Doradztwa Zawodowego oraz po-
moc i interwencj¢ w wybranych sytuacjach kryzysowych. W ramach
oSrodka doradztwa regularnie konsultacji udzielali: psycholog, dorad-
ca kulturowy, doradca zawodowy oraz prawnik. Pod nazwa ,,Mate Po-
lonicum” realizowane byty kursy jezyka polskiego, kultury polskiej,
kursy poruszania si¢ po rynku pracy, prawa polskiego i administracji.
Utworzono studia podyplomowe ,,Wspieranie os6b odmiennych kul-
turowo na rynku pracy” m.in. dla pracownikéw szeroko rozumianych
stuzb spotecznych oraz przedstawicieli zawodéw odpowiedzialnych
za wspomaganie wchodzenia oséb odmiennych kulturowo, etnicznie
itp. na polski rynek pracy. Krétsze kursy i szkolenia adresowane byty
do: uchodzcéw, imigrantéw i repatriantéw oraz do pracownikéw stuzb
spolecznych, ktérzy juz pracowali albo w najblizszej przysztosci mie-
li pracowac z imigrantami. Warto czerpa¢ pomysty, kreowa¢ podobne
albo kontynuowac takie jak ta inicjatywy, ktére tacza w ramach jedne-
go projektu tak wiele zréznicowanych dziatait zaréwno na rzecz imi-
grantéw i uchodzcéw, jak i przedstawicieli spoleczenistwa polskiego
jako przyjmujacego.

Innym przyktadem ciekawej inicjatywy integracyjnej s warszta-
ty literackie dla cudzoziemcow pt. ,,Piszemy po polsku” odbywajace
si¢ od 2010 r. w warszawskiej Fundacji Rozwoju ,,Oprécz Granic”.
Podczas zaje¢ uczestnicy doskonalg umiejetno$¢ pisania po polsku
oraz wymieniaja si¢ do§wiadczeniami w zakresie nauki jezyka pol-
skiego, analizujg teksty literackie i prasowe, ucza si¢ wyrazen charak-
terystycznych dla polszczyzny — tak formalnej, jak i potocznej. Cykl

¢ Migdzykulturowe Centrum Adaptacji Zawodowej: http://www.mcaz.org.pl.
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warsztatowy trwa 3 miesigce. Zaj¢cia przeznaczone sg dla oséb o za-
awansowanej znajomosci jezyka polskiego.

Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM Polska) w od-
powiedzi na zainteresowanie organizacji zrzeszajacych imigrantéw
uczestnictwem w zyciu publicznym oraz ze wzgledu na wciaz niska
aktywno$¢ imigrantéw w Polce zrealizowata w 2009 r. projekt dla or-
ganizacji migranckich w Polsce pt. ,,Aktywni i kompetentni. Migranci
w spoteczeristwie obywatelskim’’. W ramach projektu zorganizowano
szereg seminariow i warsztatow majacych na celu poszerzenie wiedzy
przedstawicieli spolecznosci imigrantéw na temat spoleczenistwa oby-
watelskiego i proceséw demokratycznych w Polsce, nauke skutecz-
nych metod reprezentowania intereséw grupy i budowania pozytyw-
nego wizerunku imigrantéw wsrdd spoteczeristwa polskiego.

1.3. Warsztaty kompetencji migdzykulturowych
dla pracownikéw administracji panstwowej
oraz stuzb mundurowych

Warsztaty dla pracownikow administracji paristwowej oraz stuzb mun-
durowych organizowane sq mi¢dzy innymi przez Fundacj¢ ,,Ocalenie”.
Od sierpnia 2009 r. do listopada 2011 r. Fundacja realizowata projekt
,MultiTrening”, w ramach ktérego prowadzone byly warsztaty, kt6-
rych celem byto zwigkszanie kompetencji mi¢dzykulturowych perso-
nelu instytucji publicznych réznego szczebla, administracji rzadowe;j
i samorzadowej (pracownikéw wydziatéw ds. cudzoziemcé6w urzedéw
wojewddzkich, funkcjonariuszy policji, Strazy Granicznej i Strazy
Miejskiej, urzednikéw urzgdéw miast, oSrodkéw pomocy spotecznej,
a takze nauczycieli i pracownikow kuratoriow oSwiaty). Co warto pod-
kresli¢ czgs¢ zagadnien byto przedstawianych w trakcie warsztatow
przez cudzoziemcédw. W styczniu 2009 r. na proSbe Strazy Granicz-
nej w Swidrze fundacja nieodptatnie przeprowadzita dwa dwudniowe
szkolenia z zakresu r6znic kulturowych i psychologicznych aspektéw
uchodZstwa. Opisywany projekt byt m.in. efektem bardzo pozytywne;j
opinii funkcjonariuszy Strazy Granicznej odno$nie do tych warsztatéw

"TOM Polska: http://www.iom.pl.
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i pr6sb o przeprowadzenie szkolen, ale juz z szerszej tematyki doty-
czacej wszystkich cudzoziemcéw, a nie tylko uchodzcow. Tego typu
wspotpracg warto rozwija¢ oraz budowac partnerstwa w celu tworze-
nia (wspdlnie) projektéw edukacyjnych, ktére odpowiadaja potrzebom
konkretnych grup odbiorcéw.

Bardziej kompleksowa wiedz¢ teoretyczna i praktyczna na te-
mat problematyki migracji mozna uzyskaé, podejmujac studia pody-
plomowe czy uczestniczac w specjalistycznych kursach trenerskich.
Wisréd kilku tego typu inicjatyw wymieni¢ mozna studia podyplomo-
we pos§wigcone migracjom mi¢dzynarodowym prowadzone od 2003 r.
przez OSrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskie-
go®. Lacznie odbyly si¢ juz cztery edycje studidow, ktdre ukonczyto
96 o0s6b. Studia podyplomowe adresowane sg do pracownikéw stuzb
publicznych (m.in. stuzby celnej, Strazy Granicznej, policji), admini-
stracji panstwowej, jednostek samorzadowych, instytucji rynku pracy,
a takze organizacji pozarzadowych. W latach 2008-2010 Stowarzy-
szenie Willa Decjusza zrealizowalo dwie edycje Akademii Treningu
Antydyskryminacyjnego. Kurs skierowany byt do os6b pracujacych
lub wspdtpracujacych z polskimi organizacjami pozarzadowymi dzia-
tajacymi w obszarze praw cztowieka i przeciwdziatania dyskrymina-
cji. Uczestnicy i uczestniczki mogli si¢ szkoli¢ w ramach pracowni
genderowej i pracowni wrazliwosci kulturowe;.

Obecnie Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka w ramach projektu
»Wez kurs na wielokulturowo$¢™ realizuje kurs trenera kompetencji
migdzykulturowych dla oséb zatrudnionych w sektorze publicznym,
pracownikéw i pracowniczek o§wiaty, stuzb mundurowych, stuzb me-
dycznych oraz urzedéw samorzadowych.

8 Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego: www.migracje.
uw.edu.pl.

° Pelna nazwa projektu: ,,WeZ kurs na wielokulturowos$¢. Edukacja na temat praw
cztowieka i wielokulturowosci kluczem do budowania otwartego spoteczeristwa przyj-
mujacego obywateli panistw trzecich”. Strona projektu: www.hthr.org.pl/wezkurs, por-
tal internetowy prowadzony w ramach projektu: http://www.hfhr.org.pl/wielokulturo-
WOSC.
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1.4. Platformy wymiany informacji

Na etapie wypracowywania przez Polske strategii wspierania integra-
cji migrantow problemem jest brak systemu komunikacji i koordynacji
dziataii pomigdzy resortami oraz réznymi instytucjami. Zaradzi¢ temu
maja réznego rodzaju fora i platformy wymiany informacji.

Jedna z takich inicjatyw jest dziatajaca od 2010 r. krajowa Platfor-
ma Wspdlpracy stworzona w ramach projektu IOM ,,Wspétpraca dro-
ga do integracji”. Projekt jest realizowany we wspélpracy z MSWiA.
W ramach cyklicznych seminariéw tematycznych wymieniane sg do-
Swiadczenia i budowana jest wspdtpraca mig¢dzy przedstawicielami
administracji rzadowej i samorzadowej réznego szczebla, innych in-
stytucji publicznych, organizacji zrzeszajacych imigrantéw, zwiagzkéw
zawodowych, organizacji pracodawcdow, organizacji spotecznych, kul-
turalnych i religijnych, mediéw, partii politycznych oraz organizacji
pozarzadowych.

Instytut Spraw Publicznych realizowat w 2011 r. druga edycje pro-
jektu ,,Polskie Forum Integracyjne”'®. Jest to platforma dialogu dzia-
tajaca na podstawie cyklu seminariéw i spotkar z udziatem ekspertéw
i praktykéw z Polski i krajow UE. Ich celem jest stworzenie statego
forum dyskusyjnego, wymiana pogladéw i informacji, jak réwniez
opracowanie rekomendacji dotyczacych polityki integracji obywateli
panstw trzecich w Polsce. Tematy analiz (na ten temat zostanie przy-
gotowana publikacja) oraz spotkaii w ramach Forum obejmowaty na-
stepujace obszary: dostgp i integracja obywateli pafistw trzecich na
rynku pracy, integracja rodzin pracownikéw imigranckich, ksztatcenie
dzieci imigranckich, integracja w spoteczno$ciach lokalnych, udziat
imigrantéw w zyciu publicznym/dostep do praw obywatelskich, dys-
kryminacja, dostgp do opieki zdrowotne;j.

Fundacja Instytut na Rzecz Paristwa Prawa w Lublinie realizuje
projekt ,,Lubelska Regionalna Sie¢ Wsparcia Imigrantéw”, ktérego ce-
lem jest stworzenie instytucjonalnego wsparcia dla podmiotéw i 0s6b

10 Instytut Spraw Publicznych: www.isp.org.pl.
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zajmujacych si¢ sprawami cudzoziemcéw w regionie!'. W ramach
dziatan organizowane sa dla cztonkéw sieci regularne, cokwartalne
spotkania robocze, w trakcie ktérych mozliwa jest wymiana doswiad-
czen pomiedzy przedstawicielami poszczegélnych instytucji oraz
rozwigzywanie praktycznych problemdéw zwiazanych z sytuacja cu-
dzoziemcow. Ponadto organizowane sa dla cztonkéw sieci szkolenia
i konferencje, w trakcie ktérych mozliwe jest omdéwienie najwazniej-
szych zagadniefi dotyczacych integracji obcokrajowcéw pochodza-
cych z panstw trzecich (np. we wrze$niu 2011 r. odbyta si¢ konferen-
cja pt. ,,Cudzoziemcy na rynku pracy”). Dodatkowo stworzona zostata
lista mailingowa i1 redagowany jest newsletter po§wigcony zmianom
w prawie oraz sytuacji cudzoziemcow na LubelszczyZnie. Zatozony
zostal takze specjalny serwis internetowy dotyczacy tematyki projek-
tu. Wsréd dziatar przewidziane zostalo takze wydanie prostego pod-
recznika dotyczacego dziataii podejmowanych przez poszczegdlne
organizacje-partneréw na rzecz cudzoziemcodw oraz przettumaczenie
go na jezyk rosyjski, ukraifiski i angielski. Zostata stworzona réwniez
Biblioteka Migracyjna, zbidr publikacji wykorzystywanych przez in-
stytucje pracujace z imigrantami. Zasoby biblioteczne sa udostepniane
w siedzibie Fundacji cztonkom sieci, zainteresowanym cudzoziem-
com, a takze wszystkim osobom, ktére pragna pogtebi¢ swoja wiedzg
dotyczaca migracji.

2. Dobre praktyki w sferze edukacji
2.1. Wspieranie idei szkoly wielokulturowej

Kraje europejskie znacznie r6znia si¢ migdzy sobg tym, w jaki spo-
séb system edukacji odpowiada na zmiany spoteczne i wzrost 16z-
norodnosci etnicznej i kulturowej mieszkaicow. Niektore kraje (np.
Austria, Dania, Irlandia i Portugalia) wprowadzity obowigzkowa edu-
kacj¢ migdzykulturowa do systemu szkolnego. W innych krajach (np.
w Niemczech) podejscie wielokulturowe stosowane jest tylko w klasach

" Fundacja Instytut na Rzecz Paristwa Prawa w Lublinie: http:/fipp.org.pl/ oraz
http://www.migrant.lublin.pl/ (Program Migracyjny Fundacji).
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o znacznej liczbie dzieci migrantéw. Zmiany dotycza zobowiazania
nauczycieli do uwzgledniania perspektywy wielokulturowej, wprowa-
dzania nowych metod uczenia i materiatéw edukacyjnych oraz szko-
lent dla nauczycieli finansowanych (w niektérych krajach) z budzetu
panstwa. Niektore uczelnie, np. prestizowa francuska Science Po, sto-
suja pozytywna dyskryminacj¢ przy przyjeciach na studia, promujac
studentéw wywodzacych si¢ z mniejszoSci etnicznych. Istnieje w Eu-
ropie réwniez wiele programéw wymiany mi¢dzynarodowej i wolon-
tariatu, ktére umozliwiaja mtodym ludziom zdobycie wyksztatcenia
i doSwiadczenia zawodowego w innym S§rodowisku kulturowym.
Szczegétowe informacje na temat tych programéw mozna znalezé
w raporcie dawnego European Monitoring Centre on Racism and
Xenophobia, obecnie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(Fundamental Rights Agency, FRA) oraz np. na stronie Programu Unii
Europejskiej ,,Mtodziez w Dziataniu'2.

W Polsce projekty skierowane do szkét przyjmujacych dzieci cu-
dzoziemskie oraz promujace wielokulturowos$¢ w szkole realizowaty
na przyktad Stowarzyszenie Interwencji Prawnej oraz IOM. Projekt
Stowarzyszenia Interwencji Prawnej ,,Szkota Wielokulturowa — pro-
jekt pilotazowy” byt realizowany w 2008 r. Zostat przeprowadzony
w SP nr 273 w Warszawie, do ktorej uczgszczato wiele dzieci cze-
czenskich z istniejacego wowczas osrodka dla uchodZzcéw na Biela-
nach. Dwa razy w tygodniu odbywaly si¢ dyzury asystentki procesu
integracji — Czeczenki znajacej jezyk i kultur¢ polska, ktéra pelnita
funkcj¢ tlumacza oraz mediatora miedzykulturowego. Ponadto dwa
razy w tygodniu odbywaly si¢ lekcje jezyka czeczenskiego jako jezy-
ka ojczystego z elementami kultury czeczeriskiej, prowadzone przez
asystentke czeczeniska. Organizowano takze spotkania Kétka Mito-
Snikéw Kaukazu dla zainteresowanych dzieci oraz bezptatng pomoc
w odrabianiu lekcji dla dzieci imigranckich. Zatrudnienie asystenta

12 M. Luciak (red.), Migrants, Minorities and Education. Documenting Discrimi-
nation and Integration in 15 Member States of the European Union, Report European
Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC, obecnie Fundamental Rights
Agency, FRA), czerwiec 2004. Dostepny pod adresem: http://fra.europa.eu/fraWebsite/
attachments/CS-Education-en.pdf (data dostgpu: 13.09.2011 r.) oraz Program Mtodziez
w Dziataniu: http://www.mlodziez.org.pl/.
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kulturowego w szkole byto réwniez elementem projektu ,,Wielokul-
turowe Mazowsze”, ktéry Stowarzyszenie zrealizowato w 2010 r.
O pracy asystenta kulturowego mozna przeczyta¢ w publikacji Stowa-
rzyszenia Asystent kulturowy — innowacyjny model pracy w szkotach
przyjmujgcych dzieci cudzoziemcow®.

,Miedzykulturowa Szkota w Wielokulturowym Miescie” to projekt
realizowany przez IOM we wspdtpracy z Biurem Edukacji Urzedu
m.st. Warszawy oraz Kuratorium O$wiaty w Warszawie od stycznia
do grudnia 2009 r. Dziatania projektu byty skierowane do Srodowiska
szkolnego w Warszawie. W ramach projektu przeprowadzono pilota-
zowe szkolenia mig¢dzykulturowe, ktére zawieraly komponenty wie-
dzowe o migracji 1 migrantach, rozwijaly umiejgtnoSci migdzykultu-
rowe oraz ulatwialy zrozumienie sytuacji dzieci cudzoziemskich i ich
rodzicéw. W programie sktadajacym sie z kilku czgsci uczestniczyli
nauczyciele, rodzice i uczniowie — w rézZnym wymiarze czasowym
i r6znych konfiguracjach. Nauczyciele poznali metody, ktére mogli
potem wykorzystaé w pracy integracyjnej z klasa. Szkoleniami pilo-
tazowymi objeto okoto 60 nauczycieli z trzech warszawskich szkét
i okoto 600 ucznidw.

Nalezy wymieni¢ takze dwie warszawskie szkoty szczegdlnie za-
angazowane w promowanie idei wielokulturowosci i szerzenie tole-
rancji: I Spoteczne Liceum Ogdlnoksztalcace zwane ,,Bednarska” oraz
Spoteczne Gimnazjum nr 20 mieszczace si¢ na ulicy Raszynskiej, na-
lezace do zespotu szkot spotecznych, utworzone z inicjatywy pedagog
Krystyny Starczewskiej. Opisy realizowanych przez nie projektéw
mozna znalezé na stronach internetowych'*. Z tych do§wiadczen i po-
mystéw warto skorzysta¢ w innych palcéwkach.

3" A. Chrzanowska, Asystent kulturowy — innowacyjny model pracy w szkotach
przyjmujgcych dzieci cudzoziemcow, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warsza-
wa 2009. Publikacja dostgpna pod adresem: http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/
items/itpr_21571_818786200.pdf (data dostgpu: 13.09.2011 r.).

4T Spoteczne Liceum Ogdlnoksztatcace zwane ,,Bednarska”: http://new.bdnr.pl/;
Spoteczne Gimnazjum nr 20 na ul. Raszynskiej 22: http://nowy.rasz.edu.pl/aktualnosci.
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2.2. Rozwijanie miedzykulturowych kompetencji uczniow
i nauczycieli

Czgscig idei szkoty wielokulturowej jest wspotpraca wszystkich part-
neréw zaangazowanych w proces szkolny: nauczycieli, uczniéw i ich
rodzicéw. Jednak to od nauczycieli w znacznej mierze oczekuje si¢
wiedzy i doskonalenia kompetencji, by podnosi¢ poziom i jako$¢
ksztatcenia.

Nauczyciele moga skorzysta¢ m.in. z oferty warsztatéw migdzykul-
turowych skierowanych specjalnie do tej grupy zawodowej. Organizu-
je je np. Stowarzyszenie ,,Jeden Swiat”. W 2010 r. w ramach projektu
,UchodZca — méj kolega i sasiad. Aktywny udzial dzieci uchodzcéw
w spotecznos$ci lokalnej” realizowanego w gminie Géra Kalwaria Sto-
warzyszenie przeprowadzilo takze warsztaty dla nauczycieli — ,,Jak
pracowaé¢ w wielokulturowej klasie” w Coniewie i w Czersku. Na-
uczyciele moga zgtosi¢ do Stowarzyszenia ,,Jeden Swiat” zapotrzebo-
wanie na przeprowadzenie w szkole warsztatu dla uczniéw. W ramach
projektu ,,Imigranci w polskiej szkole”, realizowanego w latach 2010-
—2011, organizacja oferuje szkotom podstawowym, gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym zajecia z zastosowaniem takich metod, jak: burza
mézgoéw, dyskusje, gry symulacyjne, sztuka jako forma ekspresji, gry,
zabawy. Edukacja nieformalna umozliwia mtodym ludziom wyrazanie
swoich przekonai oraz rozwijanie umiej¢tnodci i kompetencji innych
niz te, ktérych mogli si¢ nauczy¢ w ramach edukacji formalnej. Warsz-
taty sa podzielone na cztery tematy: 1. ,,Prawa cztowieka”, 2. ,,Uczenie
si¢ migdzykulturowe”, 3. ,,Antydyskryminacja”, 4. ,,Uchodzcy”.

Nauczyciele moga si¢ odwotaé takze do coraz liczniejszej fachowe;j
literatury oraz pozycji typu poradnikowego czy materiatéw gotowych
do natychmiastowego wykorzystania podczas lekcji. Np. IOM wraz
z UNHCR opracowaly podrecznik dla nauczyciela ,,Nie tylko liczby”.
Jest to specjalny zestaw pomocy dydaktycznych do nauczania o migra-
cji 1 uchodzstwie w Europie. Stowarzyszenie Vox Humana opracowa-
to materiaty dydaktyczne dla nauczycieli wraz ze scenariuszami lekcji
pt. Imigranci w mojej klasie. Materialy sktadaja si¢ z 10 scenariuszy

15 Stowarzyszenie ,.Jeden Swiat”: www.jedenswiat.org.pl.
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pomagajacych przygotowac uczniéw na spotkanie z uczniem odmiennym
pod réznymi wzgledami: majacym inny kolor skéry, wyznajacym inng
religi¢ (monoteistyczna, jak prawoslawie czy islam, lub politeistycz-
ng) i inny system wartosci, przestrzegajacym innych zwyczajow zy-
wieniowych (wegetarianizmu, zakazu jedzenia wieprzowiny lub wo-
towiny). Scenariusze poprzedzone sa krétkimi rozdzialami na temat
opisywanych kultur pochodzenia imigrantéw — Wietnamu, Chin, Indii,
Ukrainy, Armenii. Zawieraja podstawowe informacje historyczne oraz
informacje na temat ustroju politycznego i gospodarczego, sytuacji et-
nicznej i religii panujacych w danych krajach. Fundacja Polskie Forum
Migracyjne opracowata praktyczny poradnik Inny w polskiej szkole dla
nauczycieli, ktérzy pracuja w grupach mieszanych kulturowo. Wszyst-
kie te materiaty moga zostaé pobrane bezptatnie z Internetu'®.

Ciekawe informacje zwiazane z edukacja migdzykulturowq znajduja
sie takze na stronie internetowej Fundacji Edukacji Miedzykulturowej'’,
na portalu Mosty Tolerancji prowadzonym przez Fundacj¢ Kultury
Chrzescijariskiej ZNAK'™ oraz na stronie projektu edukacyjnego Hel-
sinskiej Fundacji Praw Cztowieka ,,Wez kurs na wielokulturowos¢”".

Wskazowki praktyczne mozna znalezé réwniez w podreczniku
stworzonym przez australijska organizacj¢ Youth Action and Poli-
cy Association. Podrgcznik zatytutowany Opening the Door zawiera
zestaw zasad i praktycznych wzorcow postgpowania dla oséb pra-
cujacych lub chcacych pracowaé z miodzieza®. Jeden z rozdziatéw

16 Publikacje dla nauczycieli mozna znalez¢:

1) Stowarzyszenie Vox Humana: http://www.voxhumana.pl/?publikacja-dla-nau-
czycieli-do-pobrania,78

2) PAH i UNHCR: http://uchodzcydoszkoly.pl/index.php?pid=1,

3) UNHCR i IOM: http://www.unhcr.org/numbers-toolkit/Manuals/NJN-FINAL-
PL.pdf,

4) Fundacja Polskie Forum Migracyjne: http://www.forummigracyjne.org/pl/aktu-
alnosci.php?news=258&wid=26.

17 Fundacja Edukacji Migdzykulturowej: http://www.miedzykulturowa.org.pl/cms/
index.html.

18 Portal Mosty Tolerancji: www.tolerancja.pl.

1 Patrz przypis 9.

2 Youth Action and Policy Association, Opening the Door: http://www.yapa.org.
au/openingdoors/migrants_refugees/strategies.php (data dostgpu: 13.09.2011 r.).
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poswigcony jest zasadom postepowania z mtodymi uchodZcami i mi-
grantami.

2.3. Dzieci-migranci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi (SPE)

Uczen-migrant ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi to podwdjne
wyzwanie dla systemu szkolnictwa. W latach 2006-2009 dwéch eks-
pertéw krajowych (ze Stowarzyszenia Interwencji Prawnej) uczestni-
czylo z ramienia Polski w projekcie ,,Uczniowie-imigranci ze szcze-
g6lnymi potrzebami edukacyjnymi” realizowanym przez European
Agency for Development in Special Needs Education (EADSNE).
Celem tego mig¢dzynarodowego projektu byto zebranie informacji na
temat prawa, praktyki oraz metodologii pracy z dzie¢mi-imigrantami
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w 25 krajach unijnych. Na-
stgpstwem zebrania informacji byto utworzenie bazy dobrych praktyk.
W 2009 r. EADSNE opublikowata raport Multicultural diversity and
Special Needs Education. Znajduja si¢ w nim miedzy innymi odpo-
wiedzi na pytania: jak trudnosci z nauka drugiego jezyka wptywaja
i s mylone z trudnoSciami w uczeniu si¢, w jaki sposéb okresla si¢
potrzeby uczniéw-migrantéw oraz jak w najlepszy sposéb wspieraé
nauczycieli, rodziny i samych uczniéw. Raport jest dostepny w jezyku
angielskim na stronie internetowej EADSNE?'.

3. Dobre praktyki w sferze opieki zdrowotnej
3.1. Dostep do opieki zdrowotnej

W Europie prowadzi si¢ obecnie sporo badan diagnozujacych dostgp
migrantéw do opieki zdrowotnej. Rozmaite studia i analizy identyfi-
kuja obszary problemowe i dostarczaja rekomendacji decydentom.

2l European Agency for Development in Special Needs Education, Multicultural
diversity and Special Needs Education: http://www.european-agency.org/news/news-
files/Multicultural-Diversity-and-SNE.pdf (data dostgpu: 13.09.2011 r.).
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Wigkszo$¢ z tych badan skupia si¢ jednak na problematyce tzw. nie-
udokumentowanych migrantéw.

Jako przyktad mozna podaé sie¢ HUMA (Health for Undocumen-
ted Migrants and Asylum Seekers), inicjatywe francuskiej organizacji
Lekarze Swiata (Médecins du Monde) realizowana w latach 2008—
—2011%. Sie¢ sktadata si¢ z organizacji pozarzadowych poczatkowo
z 16 krajéw cztonkowskich UE. Dzialania sieci polegaty m.in. na spo-
rzadzaniu ekspertyz i gromadzeniu wiedzy na temat stanu zdrowia
nieudokumentowanych migrantéw w Europie, przygotowywaniu pu-
blikacji, upowszechnianiu wiedzy wsrdéd profesjonalistéw zwigzanych
z systemem ochrony zdrowia w Europie oraz tworzeniu rekomenda-
cji dla decydentéw na poziomie europejskim i krajowym. Polskim
partnerem sieci HUMA byto od 2009 r. Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej. Podsumowaniem wynikéw przeprowadzonych badan jest pu-
blikacja Stowarzyszenia Poza systemem. Dostep do ochrony zdrowia
nieudokumentowanych migrantéw i cudzoziemcow ubiegajqcych sie
0 ochrone miedzynarodowq w Polsce dostepna na stronie internetowej
Stowarzyszenia®.

Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji wspélnie z biurami
IOM na Wegrzech, Stowacji i w Rumunii zrealizowata w latach 2007-
—2010 projekt ,,Wzmocnienie ochrony zdrowia publicznego na no-
wych wschodnich granicach rozszerzonej Unii Europejskiej”, w ra-
mach programu ,,Migracje a zdrowie: wzmocnienie ochrony zdrowia
publicznego”. W ramach projektu wypracowane zostaty nastgpujace
komponenty:

1) raport z oceny sytuacji w poszczegdlnych krajach uczestnicza-

cych w projekcie,

2) scenariusz i materiaty szkoleniowe dla specjalistow medycz-

nych i dla funkcjonariuszy stuzb granicznych,

3) wytyczne w zakresie zdrowia publicznego w konteksScie zarza-

dzania granicami,

4) rekomendacje w zakresie zmian strukturalnych w obszarze zdrowia

publicznego w odniesieniu do migracji i zarzadzania granicami.

22 Sie¢ HUMA: http://www.huma-network.org/.
= Patrz przypis 2.



186 Marta SZCZEPANIK

Informacje o tym projekcie znajduja si¢ na stronie internetowe;j
IOM Polska®*. Na terenie Polski w realizacji projektu wzigty udziat:
Straz Graniczna, Ministerstwo Zdrowia, Gtéwny Inspektorat Sanitar-
ny, Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego.

3.2. Dzialania na rzecz poprawy jakosci ustug medycznych
Swiadczonych migrantom

Poza problemem dostgpu migrantéw do ustug medycznych istnieje
takze problem ich jakoSci. Wydaje sig, Ze najistotniejszym elementem
w dziataniach na rzecz poprawy jakoSci ustug medycznych §wiadczo-
nych migrantom powinno by¢ uwzglednianie perspektywy miedzykul-
turowej w leczeniu oraz w kontakcie lekarza z pacjentem. Zwrdcenie
uwagi na podtoze kulturowe i §wiatopoglad pacjentéw-cudzoziemcéw
pozwoli na wigksze zrozumienie ich probleméw oraz lepsze dopaso-
wanie odpowiedniej terapii. Kultura i zwigzany z nig spos6b patrzenia
na $wiat niezwykle silnie wptywaja na sposéb rozumienia przez pa-
cjenta wlasnej choroby, jego stosunek do niektérych badar i metod le-
czenia. Pacjenci z innych kultur moga na przyktad chorobe uznawac za
doswiadczenie o naturze holistycznej, zaréwno somatycznej, jak i spi-
rytualnej czy religijnej, ale poniewaz takie podejicie stoi w ewidentnej
sprzecznosci z tradycyjnym zachodnim modelem, nie beda wspominac
o tym lekarzowi, bojac si¢, ze zostang zlekcewazeni. Wiedza lekarzy
i personelu medycznego na temat r6znic w patrzeniu na sprawy zdro-
wia i choroby w naszym kregu kulturowym i w innych kregach kul-
turowych pozytywnie wplywa na jakos¢ kontaktu z pacjentem, jego
zaufanie i1 sktonno$¢ do wspdlpracy terapeutyczne;.

Jednym ze zrédet wiedzy na tematy zwigzane ze zdrowiem i mi-
gracjami jest dziatajaca od 2008 r. migdzynarodowa sie¢ portali MI-
GHEALTHNET?®. Portale te stanowia stale uzupetniane Zrédto infor-
macji dla naukowcow, politykéw i profesjonalistéw zajmujacych sig¢
problemami migracji, a zwlaszcza zdrowiem migrantéw i cztonkéw
mniejszoSci narodowych. W 16 krajach, w tym w Polsce, powstaty

2 Patrz przypis 7.
% Portale MIGHEALTHNET: http://mighealth.net.
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interaktywne strony typu ,,wiki” w jezykach narodowych. Zawieraja
one informacje o osobach, organizacjach oraz publikacjach i badaniach
dotyczacych migrantéw i zdrowia mniejszo$ci narodowych. Materiaty
zamieszczaé na nich moga uniwersytety, osrodki badawcze i organi-
zacje mi¢dzynarodowe. Publikowane sga niezwykle ciekawe artykutly
1 wyniki badan oraz omawia si¢ dobre praktyki. Jako przyktad mozna
poda¢ m.in. badania Ghazali Mira z Centre for Research in Primary
Care Uniwersytetu w Leeds na temat wptywu tozsamosci religijnej pa-
kistaiiskich muzutmanéw zyjacych w Wielkiej Brytanii na ich zdro-
wie i opieke zdrowotna®®. Na polskiej stronie mozna znalez¢ opis pro-
wadzonych w Polsce projektéw poswigconych migracjom i zdrowiu,
ktére byty realizowane przez takie organizacje, jak: Centrum Pomocy
Migrantom i UchodZcom Caritas Archidiecezji Lubelskiej, Caritas Ar-
chidiecezji Warszawskiej, Fundacja ,,Dzieci Niczyje” i Polska Misja
Medyczna. Strony krajowe portalu sa powigzane ze soba nawzajem
oraz z gtéwna strong w jezyku angielskim. Dodatkowo organizowane
sa spotkania partneréw na poziomie krajowym i europejskim. Polskim
partnerem MIGHEALTHNET jest Collegium Medicum Uniwersytetu
Jagielloniskiego.

Ze wspomnianym wyzej zagadnieniem komunikacji lekarzy z pacjen-
tami-cudzoziemcami S$ciSle zwigzana jest kwestia tltumaczeri ustnych
i pisemnych podczas wizyt oraz w catym procesie leczenia. Wzajemne
zrozumienie jest niezb¢dne dla m.in. dla pozyskania §wiadomej zgo-
dy pacjenta na zastosowanie danej metody leczenia. Wptywa takze na
wydajnoé¢ pracy lekarzy, poniewaz w ten sposéb unika si¢ sytuacji,
kiedy pacjent umawia si¢ na konsultacje w tej samej sprawie do kil-
ku lekarzy, zeby wyjasni¢ kwestie, ktére poprzednio nie zostaly przez
niego zrozumiane. Wiele badan pokazuje, ze mozliwos$¢ uzyskania
rzetelnej, zrozumiatej i wyczerpujacej informacji na temat choroby
pozytywnie wplywa na stan pacjenta. Ttumaczem moze by¢ specjal-
nie wyszkolony profesjonalista, ale takze czionek rodziny lub znajo-
my pacjenta, albo pracownik przychodni czy szpitala, ktéry biegle zna
potrzebny jezyk. Bardzo duze znaczenie ma np. pomoc, jaka Swiadcza

2 G. Mir, The Impact of Faith Identity on the health and healthcare of Pakistani Mus-
lims, http://mighealth.net/uk/index.php/Muslims, 2005 r. (data dostgpu: 13.09.2011 r.).
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m.in. Fundacja ,,Ocalenie”, Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka oraz
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, ktérych pracownicy udziela-
ja wsparcia uchodZcom i migrantom w dostgpie do stuzby zdrowia
poprzez towarzyszenie i ttumaczenie podczas wizyt lekarskich oraz
motywowanie do leczenia. Istnieja takze podrgczniki dla lekarzy
i thumaczy dotyczace ttumaczen ustnych zwiazanych z medycyna
i migracjami. Naleza do nich np. Now We’re Talking. Interpreting
Guidelines, przewodnik wydany w 2008 r. przez National Resource
Centre for Ethnic Minority Health dziatajacy w ramach NHS Health
Scotland (publicznej instytucji odpowiedzialnej za opiekg zdrowotna),
przeznaczony dla oséb pracujacych z pacjentami, ktérych pierwszym
jezykiem jest jezyk inny niz angielski?’. Prezentuje on rézne modele
ttumaczefi ustnych oraz omawia zasady etyki, jakich powinni prze-
strzega¢ ttumacze zawodowi. Inne zwigzane z tym tematem pozycje,
dostepne w formie ksiazkowej, to np. Interviewing Clients Across Cul-
tures: A Practitioner’s Guide Lisy Fontes (Guilford, New York 2008)
czy As Good As Your Word: A guide to community interpreting and
translation in public services, autorstwa Marshy Sanders (Maternity
Alliance, London 2000). Wszystkie wymienione publikacje dostgpne
sg po angielsku.

W Polsce dostepne sa dwie publikacje pos§wigcone zagadnieniu
perspektywy miedzykulturowej w medycynie: Problemy wielokul-
turowosci w medycynie (2010) oraz Pielegniarstwo miedzykulturo-
we (2009)%.

3.3. Zdrowie psychiczne migrantow
Emigracja jest wydarzeniem zyciowym, ktére niesie ze soba szereg

czynnikéw stresogennych. Co najmniej 10 czynnikéw z Listy stresuja-
cych wydarzen zyciowych opracowanej przez psychiatréw z Waszyng-

2" Przewodnik Now We're Talking Interpreting Guidelines: http://www.healthscot-
land.com/documents/2790.aspx (data dostgpu: 13.09.2011 r.).

2 E. Krajewska-Kutak, I. Wronska, K. Kedziora-Kornatowska (red.), Problemy
wielokulturowosci w medycynie, Wyd. Lekarskie PZWL, Warszawa 2010; A. Majda,
J. Zalewska-Puchata, B. Ogérek-Tecza (red.), Pielegniarstwo transkulturowe, Wyd.
Lekarskie PZWL, Warszawa 2009.
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tonu Thomasa Holmesa i Richarda Rahe w 1967 r. moze wigzaé si¢
z wyjazdem i zamieszkaniem w innym kraju®. Wystarczy wymieni¢ tu
zmian¢ warunkéw zycia, zmian¢ pracy, zmian¢ poziomu dochodéw,
zmiang nawykow osobistych, zmiang w sposobie odzywiania si¢ czy
zmiane kontaktéw towarzyskich®. Niekiedy moze temu towarzyszy¢
takze separacja z najblizszymi. Szczeg6lny problem stanowi sytuacja
dzieci migrantéw. Sa one wyjatkowo narazone na negatywne konse-
kwencje psychologiczne emigracji z powodu mniejszych niz u doro-
stych zdolno$ci radzenia sobie ze stresem, konfliktem kulturowym,
problemami zwigzanymi z ksztattowaniem si¢ toZsamosci, poczuciem
odrzucenia czy nawet wykluczenia.

Problemy psychologiczne sa czesto zaniedbywane i uwazane za
drugorzgdne w stosunku do probleméw prawnych, urzedowych i kul-
turowych, jakie napotyka imigrant. Tymczasem, chociaz czgsto poja-
wia si¢ one jako konsekwencja tych pierwszych, nie zawsze ustgpu-
ja wraz z ich rozwigzaniem. Lekcewazone problemy psychologiczne
moga przyczyniaé si¢ do ostabienia zdolno$ci jednostki do integracji,
a takze prowadzi¢ do rozwoju choréb psychosomatycznych czy do
rozwoju zaburzen zachowania u dzieci, zwlaszcza jezeli pozostaja
nierozpoznane i przybieraja charakter przewlekty?!. Lekarstwem na
to powinno by¢ zwigkszanie dostgpnosci bezplatnej pomocy psycho-
logicznej, a takze zwrdcenie uwagi spoteczenistwa i specjalistéw na
specyficzne problemy psychologiczne, ktére wiaza si¢ z sytuacja mi-
gracji. Pomoc psychologiczna z uwzglednieniem szczegdlnej sytuacji
migrantéw powinna by¢ dostgpna zaréwno w formie doraznej (konsul-
tacji psychologicznych i interwencji kryzysowych), jak i psychoedu-
kacji oraz psychoterapii (indywidualnej, rodzinnej i grupowe;j).

Warto wymieni€ kilka przyktadéw programéw, ktérych twérey sta-
rali si¢ zwréci¢ uwage na konieczno$¢ odpowiedzi na negatywne psy-
chologiczne konsekwencje migracji. Organizacja Lekarze Bez Granic

» Th.H. Holmes, R.H. Rahe, The Social Readjustment Rating Scale, Journal of Psy-
chosomatic Research 1967, vol. 11, issue 2, s. 213-218.

30 Wiecej w rozdziale: Psychologiczne i spoteczne konsekwencje wyjazdu do innego
kraju.

31 M. Pitat (red.), Rozpoczqc nowe zycie — wybrane zagadnienia z zakresu proble-
matyki uchodiczej, Caritas Polska, Wyd. Akapit, Lublin 2007.
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(Médecins Sans Frontieres, MSF) skupia swoje dziatania na udzielaniu
bezposredniej doraznej pomocy medycznej i psychologicznej na tych
terenach, na ktére trafiaja w pierwszej kolejnosci przybywajacy do
Europy uchodzZcy i migranci — sg to gtéwnie nadmorskie rejony Grecji
i Wtoch oraz terytorium Malty. Na Sycylii i potudniu Wioch MSF pro-
wadza takze dzialalno$¢ lobbingowa na rzecz poprawy warunkéw zy-
cia i pracy pracownikéw sezonowych*. Biuro MSF dziatato w Polsce
w latach 2005-2006, koncentrujac swoje dzialania przede wszystkim
na udzielaniu psychologicznego wsparcia grupie uchodZcéw czeczen-
skich.

W Polsce bezptatng pomoc psychologiczng mozna uzyskaé w nie-
ktérych Osrodkach Pomocy Spotecznej i powiatowych Centrach Po-
mocy Rodzinie. Swiadcza ja takze wybrane instytucje oraz organizacje
pozarzadowe. Wiele projektéw realizowanych przez organizacje po-
zarzadowe zawiera komponent pomocy psychologicznej dla migran-
tow. Na przyktad Migdzykulturowy OSrodek Doradztwa Zawodowego
w latach 2006-2008 realizowat projekt integracyjny, ktérego benefi-
cjenci mogli skorzysta¢ z doradztwa psychologicznego, obejmujacego
pomoc psychologiczng oraz poradnictwo kulturowe, §wiadczone przez
psychologa migdzykulturowego i terapeute®. Zakres pomocy psycho-
logicznej obejmowatl: wsparcie informacyjne i coaching w zakresie
norm kultury polskiej oraz proceséw komunikacji mi¢dzykulturowej,
wsparcie dla oséb dyskryminowanych, mediacje mi¢dzykulturowe
w kontaktach z otoczeniem spotecznym, radzenie sobie ze stresem
w kontaktach migdzykulturowych oraz pozostate trudnosci natury psy-
chologicznej, wykraczajace poza obszar kontaktow migedzykulturowych.
Jako przyklad mozna tez podac realizowany w f.omzy przez Fundacje
,»Ocalenie” we wspdtpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej
projekt ,,Q-Integracji” (skierowany w tym wypadku specyficznie nie

32 Doctors Without Borders: Migrants, Refugees and Asylum Seekers: Vulnerable
People at Europe’s Doorstep z 6.06.2009 r.: http://www.doctorswithoutborders.org/
publications/article_print.cfm?id=3693 (data dostgpu: 22.12.2011 r.).

3 Projekt Migdzykulturowe Centrum Adaptacji Zawodowej, Mig¢dzykulturowy
Osrodek Doradztwa Zawodowego (informacja): http://mighealth.net/pl/index.php/5.4._
Przyk%C5%82ady_pomocy_udzielanej_imigrantom#Projekt_Mi.C4.99dzykulturo-
we_Centrum_Adaptacji_Zawodowe;j (data dostgpu: 13.09.2011 r.).
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do grupy migrantéw, ale do oséb objetych ochrong uzupetniajaca).
W jego ramach zostat utworzony Zespét Wsparcia Integracji, ktéry
zajmuje si¢ miedzy innymi udzielaniem wsparcia psychologicznego
dla dorostych, rodzin, kobiet, dzieci oraz poradnictwem psychologicz-
nym z zakresu opieki nad dzie¢mi. Na terenie Lublina funkcjonuje
z kolei Centrum Interwencji Kryzysowej, ktérego zesp6t tworza psy-
cholodzy, pedagodzy, terapeuci, pracownicy socjalni, prawnik, lekarz
psychiatra, specjali$ci ds. uzaleznien, specjalisci ds. przemocy. W pla-
céwce funkcjonuje tez catodobowy telefon zaufania®. Pomocy w trud-
nych sytuacjach szuka¢ mozna takze w takich organizacjach, jak: Fun-
dacja ,,Dzieci Niczyje”, Fundacja ,,La Strada” czy Og6lnopolskie Po-
gotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”*.

3.4. Model biopsychospoteczny

Model ten, nazywany réwniez holistycznym, jest oparty na koncep-
cji cztowieka jako jednostki jednocze$nie biologicznej, psychicznej
1 spotecznej. Istota tego podejscia jest uwzglednianie w leczeniu tych
wszystkich aspektow jako nieroztacznych i wzajemnie na siebie wpty-
wajacych. Zwraca si¢ w nim takze uwage na percepcj¢ choroby, czyli
na to, czym jest ona dla pacjenta i jak on ja rozumie.

Jako przyktad realizacji tego modelu w opiece zdrowotnej nad mi-
grantami mozna poda¢ ,,Community-Based Menthal Health Program-
me” realizowany przez MSF w Libanie od 2008 r.** Skierowany jest
on do uchodZcéw palestyriskich zamieszkujacych ob6z Burj el-Ba-
rajneh w potudniowym Bejrucie. Podczas trzech lat ponad 1000 os6b
otrzymato ponad 8000 konsultacji w ramach programu, ktérego istota
jest oparcie na spotecznosci i potaczenie pomocy medycznej (psychia-
trycznej) z opieka psychologiczng i wsparciem spotecznym, prawnym
i ekonomicznym. Zaangazowanie i wspotpraca ze spotecznoscia opiera

3 Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie: http://www.ciklublin.pl.

% Fundacja ,,Dzieci Niczyje”: www.fdn.pl. Fundacja ,La Strada”: http://www.
strada.org.pl. Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska
Linia”: www.niebieskalinia.pl.

% Lebanon: Mental Health Care in Burj el-Barajneh: http://www.doctorswithout-
borders.org/news/article.cfm?id=5055&cat=field-news (data dostgpu: 22.12.2011 r.).
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si¢ na zasadach partnerstwa i zaufania. Pracownikami programu sa
Libanczycy, Palestyficzycy oraz migdzynarodowi specjalisci.

Podobny multidyscyplinarny program zrealizowato Edmonton
Mennonite Centre for Newcomers (EMCN), organizacja pozarzado-
wa dzialajaca na rzecz uchodZzcow i migrantéw w Edmonton w Ka-
nadzie®’. Przez trzy lata (2001-2004) prowadzita projekt ,,Communi-
ty-based Immigrant Mental Health” (CIMHEP). Byt on skierowany
do pigciu spotecznodci imigranckich: chinskiej, somalijskiej, potu-
dniowoazjatyckiej, hiszpariskojezycznej oraz wietnamskiej. CIMHEP
nadzorowal funkcjonowanie oséb zwanych Mental Health Cultural
Brokers, bedacych swego rodzaju poSrednikami wywodzacymi si¢
ze spolecznosci lokalnych imigrantéw. 84 posrednikéw $wiadczylo
indywidualng pomoc pojedynczym osobom i catym rodzinom bory-
kajacym sig¢ ze spotecznymi i ekonomicznymi trudno$ciami i petnity
funkcje facznikéw migdzy nimi a publicznymi oSrodkami i centrami
pomocy medycznej. Pracowali jednocze$nie z pojedyncza osoba, z jej
rodzing oraz spetniali szereg zadan organizacyjnych. Do zadan tych
nalezaty m.in.: mobilizacja cztonkéw spotecznosci do wspdipracy
i zwigkszanie §wiadomosci dotyczacej choréb, wspieranie pracowni-
kéw stuzby zdrowia w lepszym rozumieniu probleméw migrantow,
stanie na strazy procesu leczenia m.in. poprzez pilnowanie, by pa-
cjenci regularnie przychodzili na wizyty i przestrzegali zalecen lekar-
skich. W trakcie programu ,,poSrednicy” udzielili pomocy ponad 600
osobom podczas 2500 spotkan. Dodatkowo CIMHEP sfinansowato 50
miniprojektéw odpowiadajacych na konkretne potrzeby danej spotecz-
nosci w zakresie zdrowia. Cztonkowie spotecznosci (co najmniej 2000
0s0b) zaprojektowali i przeprowadzili dziatania zwigzane z promocja
1 prewencja zdrowia oraz dost¢pem do ustug medycznych. W ramach
projektu przettumaczono takze 10 artykutéw zwigzanych ze zdrowiem
psychicznym na 13 réznych jezykéw. Dotyczyty one takich tematéw

37 Edmonton Mennonite Centre for Newcomers, Community-based Immigrant
Mental Health Project (CIMHEP): http://www.emcn.ab.ca/ProgramsandServices/Set-
tlementServices/HealthandWellness/CommunitybasedImmigrantMentalHealthProject/
tabid/196/Default.aspx (data dost¢pu: 13.09.2011 r.).
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jak alkoholizm, uzaleznienia i depresja. Te publikacje sa dostgpne na
stronie internetowej EMCN,

3.5. Promocja zdrowia

Sprawdzona forma promocji zdrowia sa kampanie edukacyjne.
W Polsce realizowany byl m.in. projekt IOM i Urzgdu ds. Cudzoziem-
cOw zatytutlowany ,,Kampania edukacyjna na rzecz poprawy zdrowia
i opieki medycznej dla os6b ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodz-
cy” (2009-2010)*. W ramach projektu przeprowadzono 20 war-
sztatéw dla cudzoziemcéw, w ktérych wzigto udziat w sumie ponad
250 os6b. Warsztaty prowadzone byly przez lekarza, trenera i konsul-
tanta kulturowego (osobg¢ wywodzaca si¢ z tej samej kultury co uczest-
nicy warsztatéw). Dotyczyty one nastepujacych tematéw: choroby za-
kazne, zdrowie kobiety, opieka nad dzieckiem. Wszystkie warsztaty
przeprowadzane byty w jezyku rosyjskim. Zdaniem organizatoréw
warsztaty cieszyty si¢ duzym zainteresowaniem beneficjentéw. Byty
réwniez przez nich wysoko oceniane. Ponadto przeprowadzono takze
dwa warsztaty dla personelu medycznego i pracownikéw socjalnych
zatrudnionych w oSrodkach dla oséb ubiegajacych si¢ o nadanie sta-
tusu uchodzcy. Warsztaty dotyczyty komunikacji miedzykulturowe;j
i prowadzone byly przez psychologa miedzykulturowego.

W ramach tego projektu powstalo takze Vademecum Medyczne dla
os6b ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Vademecum obej-
muje te same zagadnienia, ktére byly omawiane w trakcie warsztatow
i zostalo przygotowane w jezyku rosyjskim i czeczeriskim. Przychod-
nie i szpitale moga si¢ zwréci¢ do IOM z prosba o udostgpnienie ma-
teriatéw w wersji ksigzkowej lub pobrac¢ je bezptatnie ze strony inter-
netowej organizacji*’.

W ramach projektu na rzecz wsparcia cudzoziemek objetych ochro-
ng migdzynarodowa, ktére oczekuja w Polsce dziecka, Polskie Fo-
rum Migracyjne opracowato broszure informacyjna na temat zdrowia

¥ Ibidem.
¥ http://www.iom.pl/default.aspx?id=19 (data dostgpu: 13.09.2011 r.).
40 Patrz przypis 7.
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kobiety i1 dziecka w czasie ciazy oraz podstawowych informacji doty-
czacych funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej nad kobieta i no-
worodkiem w Polsce. Elektroniczna wersja publikacji, w jezyku rosyj-
skim, jest dostepna na stronie internetowej Forum®*'.

Forma promocji zdrowia jest takze model Community Health Edu-
cator (CHE, tlum. wtasne: ,,Edukator zdrowia wywodzacy si¢ z lokal-
nej spotecznosci”) stosowany w Wielkiej Brytanii*>. To pomyst pole-
gajacy na zatrudnianiu oséb wywodzacych si¢ z danego Srodowiska
spotecznego, ktore, bazujac na wiezach ze spotecznoscia, promuja
wsrdd jej cztonkéw zdrowy styl zycia, informuja, w jaki sposéb moz-
na poszerzy¢ swoja wiedz¢ na tematy zwigzane ze zdrowiem, zache¢ca-
ja do poddawania si¢ badaniom profilaktycznym oraz informuja, gdzie
mozna szukaé¢ pomocy.

4. Inne dziatania na rzecz wsparcia
integracji imigrantéw

4.1. Monitoring spoteczny na rzecz walki z dyskryminacjg

Monitoring spoleczny to niezwykle istotne w systemie demokratycz-
nym dziatania na rzecz zapewnienia przejrzystosci i skutecznej reali-
zacji przez panstwo okreSlonych przepiséw i standardéw. Moga one
obejmowac kazda dziedzing, wazng z punktu widzenia interesu spo-
tecznego. Szereg dzialan monitoringowych prowadzonych jest takze
w ramach walki z dyskryminacjq grup mniejszoSciowych.

Zawarty w prawie europejskim oraz w polskiej Konstytucji i usta-
wach zakaz dyskryminacji automatycznie narzuca obowigzek réw-
nego traktowania kazdego czlowieka, bez wzgledu na wiek, plec,
pochodzenie, przynalezno$¢ etniczna, religi¢, kolor skéry, orientacje
seksualng. Norma ta dotyczy sfery zycia politycznego, spotecznego

4 Fundacja Polskie Forum Migracyjne, Broszura dla UchodZczyfi-Mam: http://
www.forummigracyjne.org/pl/aktualnosci.php’news=141&wid=29 (data dostepu:
13.09.2011 r.).

42 Community Health Educators: http://mighealth.net/uk/index.php/Community_
Health_Educators (data dostgpu: 13.09.2011 r.).
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i gospodarczego. W Polsce za wykonywanie zadafi dotyczacych re-
alizacji zasady réwnego traktowania odpowiadaja Petnomocnik Rza-
du ds. Réwnego Traktowania oraz Rzecznik Praw Obywatelskich®.
Na strazy prawa do réwnego traktowania bez wzgledu na ras¢ i po-
chodzenie etniczne stoja takze organizacje pozarzadowe. Polskie or-
ganizacje sa cztonkami ogdlnoeuropejskich sieci zajmujacych si¢ tym
zjawiskiem. Przyktadem moze by¢ ,,RED - sie¢ na rzecz zwalczania
rasizmu, ksenofobii i nietolerancji” finansowana z funduszy Komi-
sji Europejskiej*. Sie¢ RED sktada si¢ z 27 organizacji badawczych
oraz pozarzadowych z 20 pafistw cztonkowskich UE. Jej celem jest
walka z rasizmem, ksenofobig i nietolerancjaq poprzez opracowanie
systemu monitoringu zjawisk o charakterze rasistowskim i dyskry-
minacyjnym, a takze ksztaltowanie prawa i polityki w tym zakresie.
RED ma charakter organizacji strazniczej stanowiacej rzetelne Zrédto
informacji na temat problematyki rasizmu, dyskryminacji oraz nieto-
lerancji w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Polskim partne-
rem w projekcie jest Instytut Spraw Publicznych. Raporty na temat
sytuacji praw mniejszosci przygotowuje takze Agencja Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej (FRA), na podstawie opracowar i rapor-
téw przygotowywanych przez lokalnych partneréw. Helsifiska Funda-
cja Praw Cztowieka wspotpracowata z FRA najpierw w ramach sieci
RAXEN i FRALEX, a obecnie sieci FRANET, ktéra w 2011 r. po-
wstata z potaczenia dwdéch poprzednich. FRANET to sie¢ oSrodkéw
badawczych we wszystkich krajach Unii Europejskiej (oraz Chor-
wacji)®.

Na stronach internetowych wymienionych wyzej instytucji dostep-
ne sa biblioteki on-line zawierajace najwazniejsze publikacje dotycza-
ce badanego zjawiska.

4 Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania: http://www.rownetraktowanie.
gov.pl.; Rzecznik Praw Obywatelskich: http://www.brpo.gov.pl.

“# _RED - sie¢ na rzecz zwalczania rasizmu, ksenofobii i nietolerancji”: http://
www.isp.org.pl/projekty,red-siec-na-rzecz-zwalczania-rasizmu,-ksenofobii-i-nieto-
lerancji,663.html (data dostgpu: 13.09.2011 r.).

4 Raporty FRA dostegpne sa pod adresem: http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/
research/publications/publications_per_year/publications_per_year_en.htm (data do-
stepu: 13.09.2011 r.).
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Jako przykiad organizacji wspierajacej walke z dyskryminacja
mozna poda¢ takze Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyj-
nego (PTPA)* skupiajace adwokatéw i radcéw prawnych, ktérzy zaj-
muja si¢ ochrong praw cztowieka, przeciwdziataniem dyskryminacji,
promowaniem zasady réwnego traktowania bez wzgledu na pleé, wiek,
ras¢ i pochodzenie etniczne, orientacje seksualna, religi¢ i przekonania
oraz niepetnosprawnos$¢. Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskrymi-
nacyjnego jest réwniez koordynatorem Koalicji na Rzecz Réwnych
Szans — nieformalnej grupy, w sktad ktérej wchodzi szereg organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz praw czlowieka i promowania
zasady réwnosci i niedyskryminacji. Opis dziatan Koalicji znajduje si¢
na stronie internetowej organizacji.

Walka z dyskryminacja zajmuje si¢ rowniez Stowarzyszenie In-
terwencji Prawnej, ktére zrealizowalo szereg projektéw monitoringo-
wych i interwencyjnych, wérdd ktérych warto wymienic:

1. Projekt ,,Sasiedzi czy intruzi — badania dyskryminacji cudzo-

ziemcOw w Polsce” zrealizowany w latach 2009-2010 razem
z Fundacja Instytut Spraw Publicznych oraz Instytutem Socjo-
logii UW;

2. Projekt ,,Ré6wne prawa — przeciwdziatanie dyskryminacji na tle
rasowym, narodowosciowym i etnicznym” (2008) obejmowat
poradnictwo dla ofiar dyskryminacji rasowej, narodowoscio-
wej lub etnicznej oraz prowadzenie réznorodnych dziatar edu-
kacyjnych, w tym szkoleri dla prawnikéw i doradcéw antydy-
skryminacyjnych, majacych na celu upowszechnienie wiedzy
o sposobach udzielania pomocy ofiarom dyskryminacji oraz
o przyczynach samego zjawiska;

3. ,,Przeciwdziatanie dyskryminacji cudzoziemcow — orzecznic-
two sadéw polskich oraz organéw migdzynarodowych 2010”
— to materiat edukacyjny, narzedzie dla prawnikéw pracujacych
z cudzoziemcami, pozwalajace na lepsze przygotowywanie
przez nich pism prawnych, zawierajace fragmenty orzeczen naj-
wazniejszych sadéw krajowych oraz migdzynarodowych.

46 Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego: http://ptpa.org.pl/.
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Do szczeg6lnej grupy dziatan naleza tzw. testy dyskryminacyjne.
W ramach europejskiej sieci European Grassroots Antiracist Move-
ment (EGAM), ktérej cztonkiem w Polsce jest Stowarzyszenie Prze-
ciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta Rzeczpospolita™,
w marcu 2011 r. w kilkunastu duzych miastach zorganizowano akcje
pod nazwa European Testing Night. Sprawdzano stosowanie praktyk
dyskryminacyjnych w nocnych klubach. W Warszawie testy odbytly
si¢ pierwszy raz, ich organizacja byta mozliwa dzigki wsp6tpracy Sto-
warzyszenia ,,Otwarta Rzeczpospolita”, Instytutu Spraw Publicznych
oraz Stowarzyszenia Interwencji Prawnej. Pary bialych i odmiennych
etnicznie testeréw sprawdzaty, czy w klubach nocnych wystgpuje zja-
wisko negatywnej selekcji oséb o odmiennym kolorze skéry lub po-
chodzeniu etnicznym. W Warszawie do trzech z oSmiu testowanych
klub6éw nie wpuszczono bioracych udziat w akcji czarnoskérych oséb.
O przebiegu akcji oraz o dyskusji, jaka wywotata, mozna przeczytaé
na stronie internetowej Stowarzyszenia.

Warto takze zwréci¢ uwage na dziatania majace na celu monito-
rowanie i walke z tzw. mowa nienawisci, czyli nietolerancyjnymi
i wrogimi wypowiedziami, powszechnie wystepujacymi w Internecie.
Fundacja ,,Wiedza Lokalna” realizuje projekt ,,Raport Mniejszosci”,
ktérego celem jest monitoring tresci publikowanych przez internau-
tow i wykrywanie przypadkéw werbalnej agresji wobec mniejszoSci
etnicznych, seksualnych, religijnych i innych*®. Raport ma postaé¢ pu-
blikowanej w Internecie i uaktualnianej bazy danych, gromadzacej in-
formacje o nietolerancyjnych wypowiedziach. Dostep do niej uzyskaé
moga zainteresowani przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
administracji oraz dziennikarze. W tym celu nalezy si¢ skontaktowaé
z Fundacjg e-mailowo.

Inng interesujaca w tym zakresie inicjatywa jest projekt ,,Przestrzen
miasta”. W projekcie wykorzystywane sa powszechnie dostgpne na-
rzedzia: Internet oraz aparat cyfrowy. Za ich pomoca dokumentowane

47 Stowarzyszenie Przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta Rzeczpospoli-
ta”: http://www.otwarta.org/index.html.

4 Projekt Fundacji Wiedza Lokalna pt. ,,Raport Mniejszo$ci”: http://www.raportm-
niejszosci.pl.
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sa elementy, miejsca przestrzeni publicznej, ktére maja charakter naru-
szajacy godnos¢ osdb ze wzgledu na ich przynalezno$¢ do mniejszosci
etnicznej lub narodowej, ras¢, wiarg¢, przekonania lub orientacje sek-
sualng. W dzialania moze si¢ wtaczy¢ kazdy, kto zrobi zdjecie takiego
miejsca, wejdzie na gtdwna strong projektu, wskaze lokalizacje, gdzie
znajduje si¢ dane graffiti lub plakat, i wprowadzi fotografi¢ do bazy
projektu. Zgloszenia sa moderowane tak, aby pojawiaty si¢ tam jedy-
nie fotografie zgodne z charakterem projektu. Zgloszenia sgq okresowo
przekazywane do policji lub strazy miejskiej, ktérych obowigzkiem
jest egzekwowanie na administratorach budynkéw usuwanie takich
graffiti lub plakatéw. Wszelkie informacje o projekcie znajduja si¢ na
stronie internetowej®.

4.2. Codes of Conduct

Codes of Conduct (ang. kodeksy postgpowania) sa rodzajem we-
wnetrznych zbioréw zasad obowiazujacych w réznych instytucjach
i organizacjach. Podobne do regulamindéw, zawieraja cz¢sto zasady
0 wyzszym stopniu ogdlnosci niz tylko okreSlenia obowiazkow i za-
kazéw dotyczacych pracownikéw. Odzwierciedlajq standardy etyczne
i wartosci, ktére sa kluczowe dla danej instytucji i w okreSlony spos6b
ja definiuja, poniewaz wptywaja na decyzje, procedury i caly system
organizacji pracy. Najogdlniej méwigc, zasady te powinny si¢ przy-
czynia¢ do dobrobytu kluczowych zainteresowanych stron dziatalno-
Sci danej instytucji czy organizacji oraz gwarantowaé poszanowanie
prawa wszystkich jej uczestnikéw i partnerow.

Kodeksy postgpowania i regulaminy instytucji, organizacji, firm
czy uczelni, ktére uwzgledniajg zakaz dyskryminacji, sq jeszcze w Polsce
rzadkoscia. Jezeli chodzi o uczelnie wyzsze, warto poda¢ przyktady
dwoch instytucji, ktére posiadaja kodeksy etyczne zawierajace taki
zakaz. Jeden z punktéw rozdziatu okreSlajacego zasady postepowania
pracownikéw naukowo-dydaktycznych kodeksu Akademii Ekono-
micznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach brzmi nastepujaco:
,Jakakolwiek dyskryminacja w ocenianiu, awansowaniu — czy to ze

4 Projekt ,,Przestrzeri miasta”: www.przestrzenmiasta.pl.
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wzgledu na rase, kolor skéry, religi¢, narodowos$¢, pteé, orientacje
seksualna, niepelnosprawnos¢, wiek czy przekonania itp. — nie moze
by¢ akceptowalna przez spotecznos$é akademicka™. Z kolei Kodeks
Etyki Nauczyciela Uniwersytetu Gdanskiego w jednym z punktéw
moéwi: ,,Nauczyciel akademicki odznacza si¢ cnotg tolerancji rozu-
mianej — w szczegblnosci — jako przeciwieristwo dyskryminacji ludzi
réznych narodéw wyznan, ras, plci i wieku oraz jako poszanowanie
innych punktéw widzenia, postaw badawczych, §wiatopogladéw i tra-
dycji kulturowe;j™!. Uniwersytet Warszawski moze natomiast pochwa-
li¢ si¢ powstala w 2010 r. na zyczenie studentéw Komisja Rektorska
ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji, ktéra jest pierwsza tego typu in-
stytucja w kraju. Uczelnia ta nie ma jednak kodeksu etycznego, ko-
deksu postgpowania nauczyciela akademickiego ani kodeksu postepo-
wania studenta.

Jako przyktad rozwiazania o charakterze instytucjonalnym, szer-
szym niz wewnetrznie regulacje konkretnej uczelni, mozna podac roz-
wigzanie amerykariskie. Pafistwowy Departament Edukacji na Flory-
dzie opracowat kodeks etyczny wyznaczajacy normy zachowania dla
wszystkich pracujacych w systemie oSwiaty w tym stanie®. Zawiera
on punkt méwiacy, Ze nauczyciel/wyktadowca jest zobowigzany nie
tylko do niedyskryminowania studentéw z powodu rasy, koloru skéry,
wyznania, plci, wieku, pochodzenia narodowego lub etnicznego, po-
gladéw politycznych, stanu cywilnego, niepetnosprawnosci, orientacji
seksualnej lub tta spotecznego i rodzinnego, ale takze do doktadania
wszelkich starafi, aby zapewnié, ze kazdy uczen jest chroniony przed
molestowaniem lub dyskryminacja.

0 Podstawy etyczne funkcjonowania spotecznosci Akademii Ekonomicznej im.
Karola Adamieckiego w Katowicach, rozdziat 11, punkt 11. Dostgpny pod adresem:
http://www.ue.katowice.pl/images/user/File/BR/kodeks_etyczny.pdf (data dostepu:
13.09.2011 r.).

5t Kodeks Etyki Nauczyciela Akademickiego Uniwersytetu Gdariskiego, rozdziat 11,
punkt 13. Dostgpny pod adresem: http://www.univ.gda.pl/pl/dz_org/prawo/us/2007/
zal40uO7a.htm (data dostgpu: 13.09.2011 r.).

52 Florida Department of Education: http://www.fldoe.org/edstandards/code_of_
ethics.asp (data dostgpu: 13.09.2011 r.).
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Przyktady kodekséw etycznych zawierajacych zakaz dyskryminacji
znajdziemy takze w niektorych polskich urzedach. Kodeks Etyki Pra-
cownika Urzedu Miejskiego w Karpaczu w jednym z punktéw méwi
o tym, ze ,,pracownik zalatwia sprawy w spos6b wolny od uprzedzen
ze wzgledu na rase¢, narodowos¢, pteé, wiek, religi¢, pozycje spotecz-
na, status ekonomiczny”. Zasada réwnego traktowania jest wymie-
niona takze w Kodeksie Etyki Pracownikow Urzgdu Miasta Stotecz-
nego Warszawy*. Przyktad rozwiazania systemowego znajdziemy
w Belgii — stworzona tam zostata Charte de la Diversité de I’Admini-
stration Fédérale. Jest to odgdérna inicjatywa zobowigzujaca wszyst-
kie organy administracji publicznej do respektowania i promowania
réznorodnosci oraz walki z dyskryminacja zaréwno na poziomie za-
rzadzania swoimi zasobami ludzkimi, jak i na poziomie kontaktu ze
spoteczenistwem. Szerzej o tej idei oraz jej implementacji mozna prze-
czyta¢ w jezyku francuskim na portalu dla pracownikéw belgijskich
stuzb publicznych®.

Zakaz dyskryminacji funkcjonuje w wigkszosci wielkich firm,
w tworzonych przez nie tzw. Corporate Codes of Ethics 1 Corpora-
te Credos (patrz: badanie przeprowadzone w 2001 r. przez OECD).
Niedyskryminacja jako norma etyczna jest czgScia tzw. spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu (Corporate Social Responsibility, CSR). CSR
jest koncepcja, w ramach ktérej przedsigbiorstwa na zasadach dobro-
wolnosci uwzgledniaja zaangazowanie na rzecz kwestii spotecznych

5 Kodeks Etyki Pracownika Urzedu Miejskiego w Karpaczu przyjety dnia
31.08.2005 r., punkt 4a. Dostepny pod adresem: http://www.karpacz.pl/pl/kodeks-etyki
(data dostgpu: 13.09.2011 r.)

5% Kodeks Etyki Pracownikéw Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy, punkt 2.
Dostgpny pod adresem: http://www.bielany.waw.pl/page/?str=189 (data dostgpu:
13.09.2011 r.).

55 FedWeb: Le portail du personnel fédéral: http://www.fedweb.belgium.be/fr/a_
propos_de_1_organisation/administration_federale/mission_vision_valeurs/Egalite_
des_chances_et_diversite/La_politique_de_diversite_de_l_administration_federale/
(data dostgpu: 13.09.2011 r.).

¢ 149] ,,Codes of corporate conduct. An expanded review of their contents”. Publi-
kacja td/tc/wp(99)56/final, oecd, 2000. dostgpna pod adresem: http://www.oecd.org/
officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=td/tc/wp%2899%2956/final&doc-
language=en (data dost¢pu: 13.09.2011 r.).
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i Srodowiskowych w ramach dziatalnosci gospodarczej oraz w ramach
relacji z interesariuszami. Zakaz dyskryminacji pojawia si¢ we wszyst-
kich bez wyjatku migdzynarodowych aktach normatywnych zwiaza-
nych z CSR (np. UN Global Compact, Wytyczne OECD dla przedsig-
biorstw wielonarodowych, Wytyczne Mig¢dzynarodowej Organizacji
Pracy)”’.

Promocja réznorodno$ci w miejscu pracy jest nie tylko czysto teo-
retycznym, idealistycznym zyczeniem, ale ma takZze swoje uzasad-
nienie ekonomiczne. Np. na globalnym rynku firma, ktéra zatrudnia
réznych pracownikéw (zaréwno mezczyzn, jak i kobiety, ludzi wie-
Iu pokolen, ludzi z etnicznie i rasowo réznych Srodowisk itp.), jest
w stanie lepiej zrozumie¢ dane demograficzne dotyczace rynku i dla-
tego lepiej si¢ rozwija¢ niz firma, ktéra ma ograniczony, jednorodny
profil pracownika®®. Dodatkowo firma, ktéra wspiera réznorodnos¢é
w swoich szeregach, moze réwniez poprawi¢ zadowolenie pracow-
nikow i ich produktywno$¢ oraz wpltynaé na chg¢é budowania kariery
w tej firmie. R6znorodno$¢ przynosi istotne korzysci, takie jak podej-
mowanie lepszych decyzji i lepsze rozwiazywanie probleméw, wigk-
sza kreatywno$¢ i innowacyjnosc.

Réznorodnosé kulturowa obejmuje wiele réznych sposobdéw na
to, jak ludzie do§wiadczaja niepowtarzalnej tozsamosci swojej grupy,
ktéra obejmuje ptec, tozsamos¢ plciowa, orientacje seksualna, rase,
pochodzenie etniczne i wiek. Zréznicowanie kulturowe w organiza-
cji mozna bardzo pozytywnie wykorzystaé. Warunkiem sukcesu jest
jednak dobér odpowiedniego modelu komunikacji. Poniewaz ludzie

5T R. Walkowiak, K. Krukowski (red.), Spoteczna odpowiedzialnos¢ organizacji.
Od odpowiedzialnosci do elastycznych form pracy, Fundacja ,,Wspieranie i Promocja
Przedsigbiorczosci na Warmii i Mazurach”, Olsztyn 2009. Publikacja dostgpna pod
adresem: http://www.instytut- csr.net/wpcontent/uploads/2009/07/spoleczna_odpo-
wiedzialnosc_organizacji.pdf (data dostgpu: 13.09.2011 r.). R. Jenkins R., Corporate
Codes of Conduct. Self-Regulation in a Global Economy, United Nations Research
Institute for Social Development (UNRISD), Technology, Business and Society Pro-
gramme 2001, No. 2. Publikacja dostgpna pod adresem: http://www.unrisd.org/unrisd/
website/document.nsf/0/e3b3e78bab9a886f80256b5¢00344278/$FILE/jenkins.pdf.
(data dostgpu: 13.09.2011 r.).

8 T. Cox Jr., The Multicultural Organization, Academy of Management Executive
1991, vol. 5, No 2, s. 34-47.
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z réznych kultur postrzegaja wiadomoSci na rézne sposoby, komuni-
kacja ma kluczowe znaczenie dla dziatalnosci organizacji réznorodnej
kulturowo™.

Poniewaz w Europie autorce nie udato si¢ znalez¢ réwnie ciekawych
inicjatyw, przytoczone zostana przykiady z Australii i Standw Zjed-
noczonych. Na przyktad australijska organizacja Diversity at Work®
koncentruje si¢ na promocji réznorodnosci w pracy i §wiadczy pra-
codawcom szeroki zakres ustug obejmujacych sporzadzanie analiz,
programy szkoleniowe, seminaria, treningi i doradztwo strategiczne.
Z kolei amerykanski portal Diversity Working po§wigcony jest po-
szukiwaniu pracy i zawiera ogromng wyszukiwarke ofert pracy z firm
przyjaznym réznorodnosci®. Zarejestrowani pracodawcy muszg stoso-
wac si¢ do okreSlonych standardéw, chronigcych obywateli przed dys-
kryminacja w zatrudnieniu na podstawie rasy i koloru, jak i pochodze-
nia, plci czy religii.

4.3. Zasady etyki zawodowej a prawa czlowieka

Na koniec warto jeszcze posSwigci¢ chwilg uwagi specyficznym ko-
deksom, jakim sa kodeksy etyki zawodowej. Okres§lajq one normy po-
stgpowania danej grupy zawodowej, starajac si¢ opisa¢ wzor osobowy
przedstawiciela tego zawodu, cele etyczne zawodu i typowe konflikty
etyczne mogace si¢ pojawi¢ w praktyce zawodowej. Wyznaczaja takze
zasady ponoszenia odpowiedzialnoSci za niewypetnienie okreslonych
norm.

Kodeks Etyki Lekarskiej z dnia 2.01.2004 r.* w jednym z pierw-
szych punktéw zobowiazuje lekarza do przestrzegania praw czlowie-
ka. Kolejny artykut méwi o tym, ze lekarz powinien zawsze wypetniac
swoje obowiazki ,,z poszanowaniem czlowieka bez wzgledu na wiek,

% Wigcej w rozdziale: Kultura a komunikacja.

% Diversity at Work: http://www.diversityatwork.com.au/diversity-at-work (data
dostepu: 13.09.2011 r.).

o Diversity Working: http://www.diversityworking.com/ (data dostgpu: 13.09.2011 r.).

62 Kodeks Etyki Lekarskiej z dnia 2.01. 2004 r. Kodeks dostgpny jest na stronie
internetowej Naczelnej Rady Lekarskiej: http://www.nil.org.pl/dokumenty/kodeks-e-
tyki-lekarskiej (data dostgpu: 13.09.2011 r.).
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pteé, rase, wyposazenie genetyczne, narodowos$¢, wyznanie, przyna-
leznos$¢ spoteczna, sytuacje materialng, poglady polityczne lub inne
uwarunkowania”. Tre$¢ taka zawarta jest tez w tekScie przyrzeczenia
lekarskiego, ktére nakazuje lekarzowi ,,nies¢ pomoc chorym bez zad-
nych réznic [...], majac na celu wylacznie ich dobro i okazujac nalez-
ny im szacunek”®,

W ,,Zasadach etyki zawodowej policjanta”, wprowadzonych w zycie
rozporzadzeniem Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31.12.2003 r.%,
znajdziemy punkt okreslajacy zasady postgpowania policjanta w kon-
taktach z ludZmi, ktére ,,powinna cechowac zyczliwo$¢ oraz bezstron-
no$¢ wykluczajaca uprzedzenia rasowe, narodowosciowe, wyznanio-
we, polityczne, Swiatopogladowe lub wynikajace z innych przyczyn”.
Policjant jest takze zobowiazany do ,,przestrzegania i ochrony praw
cztowieka, w szczegdlno$ci wyrazajacych si¢ w: 1) respektowaniu
prawa kazdego cztowieka do zycia; 2) zakazie inicjowania, stosowa-
nia i tolerowania tortur badzZ nieludzkiego lub ponizajacego traktowa-
nia albo karania”.

Obecnie w Polsce nie obowiazuje jednolity kodeks etyczny na-
uczyciela. Ustawa o systemie o§wiaty z dnia 7.09.1991 r.% zobowia-
zuje szkoty do tworzenia wiasnego prawa, nazywanego prawem we-
wnatrzszkolnym. Sa to statuty szkolne, w ktérych powinny znajdowac
odzwierciedlenie wszelkie dziatania edukacyjne i wychowawcze da-
nej placéwki oSwiatowej. Prawa i obowiazki nauczycieli przedszkoli,
szkot i placéwek okresla takze ustawa z dnia 26.01.1982 r. — Karta
Nauczyciela®. Chociaz nie jest ona kodeksem etycznym, to zawiera
og6lny punkt méwiacy o tym, ze nauczyciel powinien ,,dbac o ksztal-
towanie u uczniéw postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z idea

9 Tekst przyrzeczenia lekarskiego dostepny na stronie internetowej Naczelnej Rady
Lekarskiej: http://www.nil.org.pl/dokumenty/kodeks-etyki-lekarskie;.

6 Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31.12.2003 r. w spra-
wie ,,Zasad Etyki Zawodowej Policjanta”. Dostgpne pod adresem: http://gazetapolicyj-
na.policja.pl/archiwum/0704/s13al.html. (data dostepu: 13.09.2011 r.).

% Ustawa z dnia 7.09.1991 r. o systemie o§wiaty. Dz.U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425,
z pézn. zm.

% Ustawa z dnia 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela. Dz.U. z 1982 r. Nr 3, poz. 19,
z pézn. zm.



204 Marta SZCZEPANIK

demokracji, pokoju i przyjazni migdzy ludZmi réznych narodéw, ras
i Swiatopogladow”?’.

Opisane tutaj praktyki i stojace za nimi strategie integracyjne zo-
staty przedstawione w skrétowej formie. Szersze ich oméwienie, wraz
z konkretnymi przyktadami mozna znaleZ¢ w materiatach, do ktérych
odno$niki sg dost¢gpne w bibliografii. Dobre praktyki moga postuzyé
jako Zrédto pomystéw przy tworzeniu i realizacji projektow skierowa-
nych do migrantéw oraz jako punkt wyjscia do dyskusji nad dotych-
czasowymi polskimi rozwigzaniami, a takze do konstruktywnej kry-
tyki majacej na celu poprawe jakosSci ustug, z jakich mogg skorzystaé
w Polsce migranci.
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